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RESUMO

Os direitos aos beneficios assistenciais sdo outorgados pela Constituicdo federal, e
dentro desse estudo destaca-se o BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada) e os
beneficios eventuais que na maioria das vezes sdo negados porque as pessoas muitas
vezes nao sabem fazer distincdo dos critérios de miserabilidade. Dissertar sobre os
beneficios assistenciais mais representativos como o BPC (Beneficio Da Prestagao
Continuada) e também os eventuais como auxilio natalidade e funeral. E também foi
apresentada a historia da seguridade social e a jurisprudéncia acerca de casos julgados
acerca da concessao destes direitos aos segurados da Previdéncia social. Usou
metodologia de revisdo de literatura, com uma abordagem qualitativa. Os resultados
deste estudo mostram que é preciso conhecer melhor os principios do direito processual
que pode ser utilizados no direito previdenciario, e neste ensejo prioriza-se que 0s
operadores do direito vejam as orientagcées dentro dos principios da assisténcia social
que preconiza um atendimento digno as populagdes menos favorecidas e que o direito

contemple melhor estas questdes.

Palavras-chave: Beneficios Assistenciais. BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada).
Beneficios eventuais. Direito Previdenciario. Concesséo.



ABSTRACT

The rights to welfare benefits are granted by the federal Constitution, and within this study
the BPC (Benefit of Continuous Benefit) and the occasional benefits that are often denied
because people often do not know how to distinguish from the criteria of miserability .
Dissertation on the most representative assistance benefits such as the BPC (Benefit of
Continuous Rendering) and also the occasional ones like birth and funeral assistance. It
also presented the history of social security and jurisprudence on cases adjudicated on
the granting of these rights to social security policyholders. He used literature review
methodology with a qualitative approach. The results of this study show that it is necessary
to know better the principles of procedural law that can be used in social security law, and
in this opportunity it is prioritized that the legal operators see the guidelines within the
principles of social assistance that advocates a decent service to the populations less
favored and that the law better addresses these issues.

Keywords: Benefits. BPC (Continuous Benefit Benefit). Possible benefits. Social
Security Law. Concession.
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1 INTRODUCAO

A politica de Assisténcia Social vem desenvolvendo o seu papel apesar de
todos os obstaculos encontrado no exercicio profissional, podemos afirmar que muito
ja temos percorrido no caminho para a justigca social e o bem de todos, mas, por outro
lado, muito temos ainda que percorrer, principalmente no que se refere ao BPC
(Beneficio Da Prestagdao Continuada). Considerando que esses direitos sdo o
resultado de lutas histdéricas de toda humanidade, na busca dos homens por justica e
equidade social, direitos esses, que visam e garante aos individuos o exercicio de
usufruir dos direitos fundamentais, em condigdes de igualdade, para que tenham uma
vida digna, no combate as desigualdades sociais e a pobreza que é um dever do
Estado, apesar de que ainda nao tem cumprindo o seu papel, trata-se de uma missao
grandiosa e dificil, porem ndo impossivel.

De acordo com o IBGE (2018), para mensurar melhor a validade do BPC
(Beneficio Da Prestagao Continuada), deve-se nos postar do ponto de vista que possa
entender o que é necessidade humana e o que é estado de miséria. A miserabilidade
pode ser concebida tanto do ponto de vista social quanto legal (VERAS 2018). Do
ponto de vista social destacam-se as recomendagdes do IBGE, 6rgdo publico
sintonizado com a realidade social brasileira, cujas prescricdes estao assentadas em
dados temporais, sociais e econdmico.

Portanto, o idoso, homem ou mulher, seja portador de deficiéncia ou n&o, deve
gozar dos direitos fundamentais garantidos a todas as pessoas, porém, deve haver
um despertar do Estado para uma questdo de extrema importancia, qual seja, as
politicas publicas para protegao das pessoas idosas portadoras de deficiéncia, sejam
as deficiéncias congénita ou adquirida, adquiridas até mesmo em decorréncia da
idade, a fim de que tenham uma vida digna (VERAS, 2018)

O idoso, assim como a pessoa portadora de deficiéncia (idosa ou n&o)
necessita de cuidados especiais. E necessario preparar a sociedade para a incluséo
social destas pessoas o que se efetivara mediante politicas publicas voltadas a
garantia de direitos fundamentais como a saude, trabalho, lazer, moradia, assisténcia
social, etc. E dever de todos lutarem por uma sociedade livre de preconceitos e

discriminagdes, justa, solidaria, que garanta o bem estar de todos, afinal, como falar
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de um Estado Democratico de Direito se o bem de todos n&o for observado (VERAS,
2018,.p.1).

Deste modo os idosos e pessoas com deficiéncias tém direitos aos beneficios
do BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada) que lhe é assegurado pela Constituicao
Federal como forma de sobreviver dignamente.

Existem também outros beneficios assistenciais de carater eventual -
federativos, como o préprio nome sugere, tém carater suplementar e provisério,
portanto que eventuais, e sao prestados aos cidadaos e as familias pelos eventos
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica
(SILVA, 2018).

Os Beneficios eventuais estdo previstos no art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Loas). Juntamente com os
servigos socio assistenciais, eles integram organicamente as garantias do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) com fundamentac&o nos principios de cidadania e
dos direitos sociais (SILVA, 2018).

Os beneficios eventuais nas modalidades de auxilio natalidade e funeral
também estdo previstos no art. 22 da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS:
“Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio por
natalidade ou por morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo (MDS. 2018,p.1).

A concessao dos beneficios eventuais de auxilio natalidade e funeral foi
regulamentada pela Resolug&o N.°212/06 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS, que propde critérios orientadores. A regulamentagédo deve ser por meio de
resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, que devera ser
acompanhada de devida previsdao orgcamentaria na Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e na Lei Orgamentaria Anual - LOA para garantir dos recursos necessarios
(BOVOLENTA, 2011,p.365).

Com a promulgagao da Loas,em 1993, os auxilios-natalidade, funeral e Renda
Mensal Vitalicia (RMV) passaram a compor o rol de beneficios socioassistenciais, sob
a denominacgao de beneficios eventuais e beneficios continuados. N&o se trata apenas
de uma mudanga de nomenclatura, mas sim e também da desconstrucéo e redugao
que essas provisdes sofreram ao migrar para a assisténcia social. Todavia, vale

destacar que os beneficios eventuais foram ao mesmo tempo integrados na condigéo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
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de beneficios destinados a outras eventualidades, o que ampliou suas possibilidades
de atencdo (BOVOLENTA,2011, p, 366).

Este trabalho tem por objetivo geral dissertar sobre os beneficios assistenciais
mais representativos como o BPC (Beneficio Da Prestacdo Continuada) e também os
eventuais como auxilio natalidade e funeral.

E também foi apresentado a histéria da seguridade social e a jurisprudéncia
acerca de casos julgados acerca da concessao destes direitos aos segurados da
Previdéncia social.

Trata-se de um trabalho de carater bibliografico. Foram utilizados livros, artigos,
dissertagcdes e teses sobre o tema. Esta pesquisa usou abordagem qualitativa porque
usou de fontes confiaveis e também como também promoveu uma maior interacéo
com outros autores e outras modalidades de pesquisa como a eletrbnica, com

pesquisa a sites juridicos: Direito net, Juris Lex, etc.
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2 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Iniciou-se com as Santas Casas e Montepios — ainda na época do Brasil-
Colbnia. Montepios: organizagdes voltadas a assisténcia social. Montepio para guarda
pessoal de D. Jodo VI: 1° montepio formado. Mongeral: montepio dos funcionarios
publicos do Estado (IBRAHIM, 2007).

Constituicdo de 1891 — ato normativo que pela 12 vez trata da expressao
aposentadoria. Tal direito, que significa, grosso modo, uma inatividade remunerada.
Era uma aposentadoria somente destinada aos funcionarios publicos, e apenas em
casos de invalidez.

Decreto Legislativo n°® 3.724/19 — Criou 0 SAT-Seguro de Acidente de Trabalho,
que era pago pela empresa. Nao era, ainda, um beneficio previdenciario. Tinha um
carater indenizatério. Era uma prestagao instantanea, nao continuada.

Lei Eloy Chaves (1923) — CAP’s — nascimento da Previdéncia Social — CAP-
Caixa de Aposentadoria e Pensdo. As CAP’s foram criadas e deveriam ser
organizadas por empresas. Cada empresa teria a sua CAP. Favoreceu a categoria
dos ferroviarios. As CAP’s teriam um carater privado, pois cada empresa organizava
a sua, beneficiando somente os ferroviarios. Estabeleciam também o mecanismo de
custeio dos beneficios. Depois foram beneficiados os maritimos e os portuarios.

Revolugao de 1930 — IAP’s — o Estado passou a interferir nas CAP’s. Foram
criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Passou a ter carater publico e com
interferéncia do Estado. A medida que um IAP era criado, todas as CAP’s da mesma
categoria eram extintas. Ex. O IAP dos maritimos extinguiu todas as CAP’s dos
maritimos. Muitas categorias, entretanto, permaneciam organizadas em CAP’s.

Constituicdo de 1934 — estabeleceu a triplice forma de custeio (empresas,
empregados e Unido). Como o Estado passou a interferir, tinha que, de alguma forma,
ser responsavel pelo custeio. A CF/1934 reconheceu a necessidade de se proteger a
velhice, a gravidez, a maternidade e os casos de acidente de trabalho. Era o reflexo
da Era Vargas, promovendo a introducdo de diplomas juridicos protetivos do
trabalhador (IBRAHIM, 2007).

A Constituicdo de 1937 — nédo trouxe grandes alteragdes, por conta da
proximidade com a CF/1934. Entretanto, trouxe a expressao seguro social, ao invés

de previdéncia.
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Constituicdo de 1946 — passou a usar a expressao “previdéncia social”. Da-se
a ideia de que o Estado tem que assumi-la como atribui¢ao prioritaria.

Em 1953 todas as CAP’s tiveram que ser unificadas em IAP’s.

Lei n® 3.807/60 — LOPS — Lei Organica da Previdéncia Social — teve como
papel reunir toda a legislagao securitaria existente até entdo. Ficou em vigor por 30
anos.

Em 1965 a CF/1946 foi emendada, prevendo que todo beneficio, para ser
criado, a mesma lei deveria estabelecer a respectiva forma de custeio.

INPS (1966) — Criado o Instituto Nacional da Previdéncia Social, que reuniu
todos os IAP’s. A partir de entdo, os segurados da previdéncia estavam vinculados a
apenas um Instituto (IBRAHIM, 2007).

Constituicdo de 1967 — a partir da CF/1967 ha o surgimento de diplomas
importantes, a saber as Leis 5.859/72 e 5.889/73. Ja existia o Funrural, encarregado
em habilitar e conceder os beneficios rurais. A época havia uma divisdo: a previdéncia
social urbana e a previdéncia social rural.

Em 1977 foi criado o SINPAS: Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social, que reuniu diversos 6rgdos: o INPS (beneficios), o IAPAS (Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia Social, custeio), o INAMPS (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, assisténcia a saude, somente
para os contribuintes), a FUNABEM (Fundag¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor), a
CEME (Central de Medicamentos) e a DATAPREV (Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social). Esta é a unica ainda existente (IBRAHIM, 2007).

Constituicdo de 1988 , quando em 1990 os INPS e IAPAS se aglutinaram,
originando o INSS.

Leis n° 8.212/91 (institui o plano de custeio, normas de financiamento, as
contribuicbes que devem ser destinadas a formagcdo de uma caixa, recursos
necessarios para o pagamento de beneficios) e n° 8.213/91 (institui o plano de
beneficios) e Decreto n° 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social).

e Na hipotese de qualquer insuficiéncia financeira, a unido deve supri-la,
de forma a impedir a interrupgdo do pagamento de beneficios.

e Beneficios da Lei n° 8.213/91, por:

¢ I|dade avancada

e Tempo de contribuicdo
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e Invalidez (incapacidade permanente para qualquer trabalho. Se o
trabalhador voltar a laborar, perde o beneficio. O trabalhador tem que
se submeter a pericia a cada 2 anos para reavaliagao)

e Auxilio-doenga (incapacidade temporaria, tanto para o trabalho como
para qualquer atividade eventual. O trabalhador podera ser submetido
a uma reabilitacido profissional, para se reenquadrar no mercado de
trabalho)

¢ Auxilio-acidente (Qquando uma pessoa sofre um acidente de trabalho
que deixa uma sequela definitiva, concedido apos o evento.
Corresponde a metade do auxilio-doenca. O trabalhador pode laborar,
receber salario e receber o auxilio-acidente).

e Salario-maternidade (revertido também em favor da adotante, a
depender da idade da crianga)

e Auxilio-reclusao (beneficios para os dependentes de segurados de
baixa renda, que sdo os que percebem até R$ 798,00)

e Morte (beneficios para os dependentes)

Posto que o INSS também expede IN- Instru¢des Normativas, de forma a
detalhar as informagdes previdenciarias, auxiliando o servidor publico no exercicio de
suas atribuigdes (IBRAHIM, 2007).

Nesta conjuntura de Seguridade Social as politicas de proteg&o social, s&o
colocadas mediante acbes assisténcias para os que ndo tém recursos para prover
suas necessidades basicas, como a alimentagao tratamento de saude, invalidez enfim
tudo aquilo necessario para o individuo.

Seguridade vem do latim: Seguritate = “seguranga” “Conjunto de medidas, que
tém finalidade de proporcionar a sociedade e aos individuos garantias econdémicas,
culturais, morais e recreativas, protegendo-o contra o tempo infortunios e Uicissitades
da vida” (ZANETTI, 2018).

No art. 194 pelo conceito da lei. N° 8.212/91 da Constituicdo Federal resume-
se que a “Seguridade Social compreende de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destino a assegurar o direito relativo

a saude a previdéncia e a assisténcia social”.
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A trajetoria da Seguridade é bem pertinente perante a evolugao legislativa no
Brasil em 24/01/1923 é considerado o dia da previdéncia social. (Lei Eloi Chaves),
nela foi criado um conjunto sistematico previdenciario em que estabelecia
aposentadoria por invalidez, tempo de servico, pensao por morte e assisténcia
meédica. Mas adiante em 1931-1938: inclusdo em processos por graus das categorias
dos comerciarios, maritimos, bancarios, industriarios e empregados de transportes e
cargas.

No seu decorrer de Trajetoria em 1960-Lei Organica da Previdéncia Social
promulgacdo da Lei foi n° 3807, que mais tarde centralizou-se a organizagao
previdenciaria, ou seja,criado o INPS. Em 1974, criado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, e na mesma década o SINPAS em 1977.

O SINPAS era um conjunto previdenciario contido o INPS, INAMPS, LBA,
FUNABM, DATAPREYV, e IAPAS ja em 1990, deram-se a criagdo do INSS, que é
(agrupamento do IAPAS e INPS). Logo mais veio a Lei 8212-Lei Organica da
Seguridade Social de 1991, mais uma aglutinagdo dos o6rgdos e suas agdes,
organizados nas areas da saude, previdéncia social e assisténcia social.

Nos anos do decorrer da histéria da Seguridade Social em 1977, na lei
n.6.439, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social o SINPAS,
integrando as atividades de previdéncia social, da assisténcia Social, da assisténcia
médica, de gestdo administrativa, financeira e patrimonial das entidades vinculadas
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. O objetivo desse Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, era cuidar da concessdao e manutengao das
prestagdes pecuniarias o INPS; ja o INAMPS, verificava da assisténcia médica, o
Instituto Nacional de Assisténcia médica de Previdéncia Social (STRINGARI, 2018)

A Leide n.®°8.742, de 1993 tratou da Lei Orgéanica de Assisténcia Social-LOAS.
A Emenda Constitucional n°29 de 2000, alterou a Constitucional Federal, assegurada
0s recursos minimos para o financiamento das acdes e servigos publicos de saude.

Sendo mais detalhado na Seguridade Social, vemos que o entendimento de
principio da solidariedade, com o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, trata-se de um sistema de ajuda mutua em beneficio da coletividade. Enfim
vale salientar que a Seguridade Social no decorrer da sua trajetéria vem enfrentar as
desigualdades sociais com a participagdo da sociedade civil, dos aposentados e

pensionistas, dos trabalhadores em atividades, do governo federal e dos empregados,
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por meio de defesa e de direitos criados na estrutura do sistema de seguridade social.
Dai surgiu a exigéncia dos seus direitos que apesar de tudo € bom, mais fica a desejar.

Os anos 1980 em diante, a sociedade brasileira progrediu para a
institucionalizacdo e constitucionalizacdo o exercicio da cidadania, de formas
democraticas e constitucionais para os novos direitos, trabalhistas e politicos. Assim
os Principios e Diretrizes constitucionais sdo de carater humano e social, como a
Universalidade na cobertura e no atendimento, ou seja, todos tém direito a
atendimento.

Diante disto tudo chega-se a conclusao de quer afinal, de onde vem o custeio
da seguridade social para nos cidaddos? Constitucionalmente no ART 195 “A
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido dos Estados
do Distrito Federal e dos Municipios e de contribuigdes sociais” (STRINGARI, 2018,
p.2).

Diante de tantos avangos na Previdéncia Social, contextualiza-se aqui, as
desigualdades sociais e seu enfrentamento, porque ocorre uma serie de relagdes que
contradiz seus aspectos assistenciais vejamos um.

Na Previdéncia social, € aplicado o regime de contribuigdo obrigatéria dos que
exercem funcdo remunerada. Ela também ja no atendimento de principio da
solidariedade com o objetivo de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, mas
0 que impera € a corrupg¢ao o suborno e a falta de humanidade da prépria sociedade,
porém com ela trata-se de um sistema de ajuda mutua em beneficio da coletividade.

As suas regras estédo evidenciadas na Lei n® 8. 213 de 1991 que trata dos
beneficios previdenciarios e regulamenta o caput do art. 201 da Constituicao Federal
e na Lein®8.212 de 19912 que emite sobre o custeio da seguridade social.

De um modo geral, a sociedade e os usuarios das politicas sociais
desconhecem seus direitos (civis, politicos e sociais), as formas como estes se
estruturam e os procedimentos para exercé-los. Em consequéncia esses direitos néo
sao usufruidos.

No capitulo Il da Seguridade Social, fez uso da saude, apresente no art. 196
que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas. Visando a reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as ag¢des e servicos para sua promogao, protegcao e

recuperacgao.
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Tém em si outros agravos e ao acesso Universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promocao, protecao e recuperacdo. Na area de Saude ¢ saliente
observar o destaque que o SUS - Sistema Unico de Saude foi implantado por meio de
uma estratégia que visa dar carater universal & cobertura das acdes de saude, ate
entdo proporcionada pelo INAMPS, para a populagao.

Visando a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as ag¢des e servicos para sua promogao, protegcao e
recuperacao.

A saude devendo ser garantida para enfrentamento das desigualdades sociais
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e
de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos, protegcéao
€ recuperacao.

Diante de tantos afazeres, vé-se como a saude tem deixado a desejar com os
cidaddos que pagam seus impostos em dia e que, quando mais precisam n&o
encontram um atendimento a altura do que merece e anseiam. Pois bem, assim a
deriva da providéncia divina de um atendimento igualitario, mais o nosso SUS -
Sistema Unico de Saude, apesar de por vezes ofensivo é o melhor do mundo, com
sistema de vacinas, e sendo até estudado de forma a ser implementado em outros
paises enfim.

O SUS, apesar de tudo teve seus grandes avangos na area da saude, com
esta ampliacao a visdo da categoria nas agdes de politicas publicas e o enfrentamento
das desigualdades ocorrem o confronto as questdes de direito a saude e o
enfrentamento a ofensiva neoliberal na defesa do SUS. Diante do direito do cidad&o
constituido por lei, frisamos que “caréncias sdo para alguns” (Chaui) Entdo o SUS
com tantos percalgos assemelha-se a um doente paraplégico.

A execucdo das ag¢des de saude pode ser realizada diretamente pelo Estado
ou mediante terceiros, pessoa fisica ou juridica de direito privado, de forma
complementar, conforme preconiza no art. 199 da Constituicdo. No caso da Saude,
as demandas dirigidas ao servigo, e seu processo de descentralizacdo administrativa,
e de municipalizagado das politicas publicas tem apontada para ampliagao do especo
sdcio ocupacional.

Enfim diante disto temos na area da Saude avancos, situadas de dificuldades

em toda a saude, & sua trajetéria, realgada no contexto da Seguridade Social.
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Mais especificado nas politicas de assisténcia, ndo poderiamos deixar de citar
o instrumento para a populacédo, que é recheada de caréncias, pois bem temos a
Assisténcia Social salienta-se que ela é destinada para atender as necessidades
basicas das pessoas, por meio da protecao a familia a8 maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a4 pessoa com deficiéncia. Pois 0s servigos sao direcionados
a populagao que nao tem condi¢des de dotar o proprio sustento de forma permanente,
ou provisoéria, contribuindo ou ndo com a seguridade social.

Devido a estas circunstancias o foco principal dela é a enfrentar as
desigualdades sociais, lutar por uma sociedade igualitaria, os recursos para o
combate da desigualdade vem dos recursos dos orgamentos federais e mediante o
recolhimento das contribuicdes previstas no art.195 da Constituicdo que trata do
financiamento da Seguridade Social.

Perante a cultura democratica ela é uma politica publica ja a cultura
tecnocratica, a assisténcia social € como amenizadora da pobreza, tendo o0 mercado
como o dever de oferecer servigos para suprir as necessidades, e a cultura do

clientelismo que fragiliza o direito e fortalece o favor.

2.1 BENEFICIO ASSISTENCIAL

O beneficio assistencial promove ao usuario e sua familia, certas condi¢cdes de
seguranga e previdéncia em caso de imprevistos ou emergéncias, tais como médico,
odontoldgico, financeiro, educacional, medicamento, entre outros (MDS, 2018).

O Beneficio da Prestagdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
(BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada)/LOAS) é a garantia de um salario minimo
mensal ao idoso acima de 65 anos ou ao cidaddo com deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou sensorial de longo prazo, que o impossibilite de participar de forma plena
e efetiva na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas (MDS,
2018,p.1)

2.2 TIPOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

As politicas publicas sdo meios adquiridos pelo governo, desenvolvidos pelos

assistentes sociais para a manutencéo de garantias minimas para diversos setores de
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uma sociedade. Sdo atraves delas que se desenvovem todos os aparatos legais para
transmissao de recursos que possibilitem as garantias ainda que minimas, para a
populacéao.

Sao organizadas a partir de um determinado problema, que uma vez
identificado, implica na realizagdo de um diagnostico, que atraves de uma analise e
de uma exatiddo sobre o ocasionamento do problema, sdo formuladas alternativas
para sua efetivacdo de controle e combate.

As politicas sociais deram espago ao surgimento de politicas especifias entdo
chamadas de setoriais. Uma vez identificadas as diversas formas de problemas
sociais, politicas especificas para cada questdo sdo formuladas e atraves de
regulamentagdes governamentais sao inseridas no ambito social.

Porém a larga luta para efetivagdo dessas leis e mecanismos de apoios nao
foram conduzidas tdo facilmente por parte do governo. Desde o surgimento das
primeiras politicas sociais, ocasionadas por movimentos vindos das manifestagdes
recorrentes da Revolugao Industrial no seculo XIX, a regulamentacdo de Leis que
apoiassem a classe trabalhadora e partes setoriais da sociedade, obtiveram grandes
entraves e dificultosas conquistas.

A Constituicdo Federal de 1988, foi a garantidora de diversos e amplos direitos
politicos e sociais a populagéo brasileira. Atraves dela que diversos setores puderam
ter garantias em Lei de assisténcia e apoio.

A intervencao do Estado conhecida como medida de politicas sociais consistia
na implantacdo de assisténcia social, de prestacdo de servicos sociais que
contemplava uma diversidade de informagdes e a¢des, como adogao, internamento,
reabilitacdo, consultas médicas, atendimento psicossocial, reinser¢do social. As
medidas juridicas também eram compreendidas como politica social; (a protecdo do
consumidor e a normatividade dos procedimentos educativos).

No capitalismo, a politica social atende aos interesses dos capitalistas, dai ser
uma politica circunscrita pelas necessidade de reprodugéo do capital como capital e
da forga de trabalho como mercadoria. Como a reprodugéo do capital transcende o
ambito econdmico, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de politicas que déem
sustentacao e legitimagao a essa reprodugéo, o que significa que a politica social tem
limites intransponiveis na ordem do capital. Em outras palavras, ainda que o objetivo
da politica social seja a superagao das desigualdades sociais, esse objetivo nao sera

atingido no capitalismo, pois este se sustenta na desigualdade social.
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Dessa forma, as politica sociais atendem reivindicagdes postas pelos
segmentos organizados da populagdo, assim como podem se consustanciar em
medidas antecipatéria do Estado que objetivem evitar a eclosao de conflitos sociais.

Podemos recorrer a inumeras variaveis que procuram dar conta de explicar
esta constatacdo, mas por ora optamos pelo viés das politicas sociais, uma vez que
elas surgem como resposta aos conflitos da relagdo capital-trabalho e sdo medidas
pelo Estado. Dai torna-se compreensivel o porqué de sua implementacao de forma
gradual e diferenciada entre paises. Estdo de acordo com o grau de desenvolvimento
das forgas produtivas, do movimento de organizagéo e presséao da classe trabalhadora
e das correlagbes e composicdes de forca do Estado. Faz sentido conceber as
politicas sociais como articulagdo de agdes eminentemente engendradas pelo poder
publico, no sentido de promover e garantir a sustentabilidade social em consonancia
com 0s direitos sociais consagrados e 0 desenvolvimento
econdémico.(SCHWARTZMAN,2018)

Assim, as politicas sociais apresentam-se como resultado de um pacto social
estabelecido entre o Estado e os mais diferentes grupos sociais. Estabelece-se uma
agenda social ou de politicas que resulta das condigdes mais gerais de uma época-
econdmica, politicas, sociais e dos valores e percepg¢des que permeiam a sociedade
em cada momento, abarcando emergéncias de curto, médio e longo prazo.

Em se tratando da implementagao de politicas sociais no Brasil e na América
Latina, ainda que possamos identificar varios pontos de convergéncia, comumente
sao tipificadas de formas distintas. Enquanto aqui estdo ordenadas em trés tipos ou
geragdes, no contexto latino-americano como um todo, apresentam quatro periodos:
de ouro, de submersdo das politicas sociais, de politicas compensatérias e de
aumento do capital humano.

A primeira geracéo de politicas sociais no Brasil tem inicio na década de 30,
com a criagao das primeira leis de protecéo ao trabalhador e as primeiras instituicbes
de previdéncia social. Culminam com a Constituicao de 1988, que consagra um amplo
conjunto de direitos sociais, com destaque as areas de educagao, saude e protegcéao
ao trabalhador. E um periodo de politicas de ampliacdo e extensdo dos beneficios e
direitos sociais. Ja as politicas sociais de segunda geragéo, que entraram na agenda
do governo Fernando Henrique Cardoso e continuam com o governo Lula, buscam
racionalizar e redistribuir os recursos consumidos na area social, respondendo a uma

dupla motivagéo: colocar os gastos sociais em situagdo de equilibrio financeiro e
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corrigir as perspectivas mais regressivas dos gastos sociais, que, em detrimento das
classes mais pobres, beneficiam as meédias e altas.(SCHWARTZMAN,2010)

A terceira geragéao de politicas sociais no Brasil € identificar com um documento
articulado durante a campanha eleitoral de 2002, chamado de “agenda perdida”. Foi
retomado através de documento publicado pelo Ministério da Fazenda do governo
Lula em 2003. Estas politicas tencionam modificar a qualidade dos servigos prestados,
o marco institucional e legal dentro dos quais as atividades econémicas e a vida social
possam se desenvolver, além da propria distribuicdo de gastos sociais. Entre as
principais propostas destacamos: a agédo direta sobre a desigualdade social e a
descentralizagao da politica social, visando a mobilizacéo interna das comunidades e
o estabelecimento de redes sociais que alavanquem a constru¢cdo de um processo de
emancipacgao social. Podemos citar como exemplos de implementagédo desta agenda
0os seguintes programas: de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Fome Zero, Bolsa
Familia e Bolsa Escola.(SCHWARTZMAN,2010)

No ambito da assisténcia social, mesmo atendendo todos os critérios legais
estabelecidos para ter direito, tem-se o acesso ao Bolsa Familia. Apesar de ser um
direito garantido, ndo tém se efetivado naturalmente, sendo por vezes, necessario a
intervencao do Ministério Publico.

Na politica de assisténcia, temos a maior ampliagdo de programas
governamentais como: beneficio de prestagado continuada, politicas de inclusao social
(idosos, pessoas portadoras de deficiéncia), sistemas de cotas nas universidades,
programas de primeiro emprego, etc.

No ambito da politica social contributiva, temos a reducao dos direitos sociais
vinculados ao trabalho e o incentivo a que os trabalhadores comprem no mercado
protegao social.

Na politica social de assisténcia social, ou na assisténcia social, ao contrario,
temos uma proposta de fortalecimento, ou seja, ndo ha cortes de direitos, mas o
objetivo de ampliagdo dos programas e das pessoas a serem atendidas.

E importante ressaltar que os programas de assisténcia social ndo excluem os
trabalhadores formais. Como para inser¢ao nos programas, ha um limite de renda per
capta mensal, independente de vinculo de emprego. Familias que estiverem abaixo
da renda pré-estabelecida podem ser inclusas nos programas.

Cremos que a integragdo entre politicas macroecondmicas e sociais, com o

consequente estabelecimento de uma agenda social comprometida com valores de
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equidade e justi¢ca social, que n&o incorra no populismo e no messianismo politico,
pode favorecer a constituicdo de praticas sociais emancipatérias. Sao praticas sociais
tributarias da concepg¢ao de mundo anunciada por Paulo Freire e pelo africano Amilcar
Cabral, que chamam pela assuncdo de uma nova experiéncia vivencial, identificada
com a superagao das relagées de dominagdo, opressao e desigualdade social.

Denominamos mudancga social todas as variagdes histéricas nas sociedades
humanas, quer essas ocorram rapida e abruptamente, quer ocorram passo a passo
em um longo periodo. A abordagem da mudanga social envolve estudos das
tendéncias demograficas, das alteragdes na estrutura familiar, na estrutura da
estratificacado social, entre outras. Sendo assim, a discussio sobre o desenvolvimento
e progresso esta inserida no contexto dos estudos de mudanca social.

Vale ressaltar que durante o século XX, as mudangas foram significativas em
todos os sentidos. Houve grandes movimentos migratorios, a mobilidade social
aumentou com a consoOlidac&o do sistema de classes sociais em muitas regides do
mundo, as revolugdes sociais foram numerosas, e as guerras estiveram sempre
presentes.

A intervencdo do Estado para estabelecer certos minimos sociais e de
Previdéncia Social sem, contudo, afetar as transagcdes do mercado e do contrato
capitalista de trabalho leva em conta n&o so6 o trabalhador como individuo isolado e
contribuinte, mas também o controle de certo nivel de miséria e pobreza pela
obrigatoriedade do seguro social.Isto ajuda também a reducéo das incertezas diante
dos riscos de doengas, velhice, acidente, morte e invalidez. O desemprego, também
assegurado por uma prestagdo minima, ndo é mais considerado involuntario, fruto da
desadaptagcdo, mas da circunstancia e da conjuntura. Elaboraram-se normas de
admissibilidade, seja para o segurado (contribuinte) seja para o protegido socialmente,
com critérios detalhados nas diversas situagdes. Os seguros sociais combinam-se
com o direito a assisténcia social em caso de falta de recursos minimos para a
sobrevivéncia, sendo esta substitutiva ou complementar dos seguros. O préprio
trabalho ndo era mais seguro, mas, de certa forma previsivel numa economia em
expansao.

Os servigos estatais de assisténcia e de acesso aos seguros passam a se
organizar em fungéo das providéncias burocraticas e administrativas determinadas
por esses critérios, através de séries interminaveis de exigéncias para o acesso aos

direitos  estabelecidos: provas documentais, testemunhas, declaragoes,
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preenchimento de formularios, certificados, entrevistas, ndo sé para comprovar a
pobreza (em nome da comprovagéo de rendimentos) mas a identidade, a cidadania,
a filiacéo, o local de moradia, a idade, a condigédo, o tempo exigido (de servigo, de
moradia), a condi¢ao civil. Estes critérios ou pré-requisitos, feitos em nome do
combate as fraudes ou da objetividade, n&o contribuem sempre para incluir os mais
pobres que ndo tem condigdes minimas para ter condigdes minimas garantidas. Ficam

de fora das admissibilidades.

2.2.10 BPC (BENEFICIO DA PRESTAGAO CONTINUADA)

O Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social (BPC (Beneficio
Da Prestacao Continuada) atende, atualmente, em todo o Pais, é destinado a idosos
e pessoas com deficiéncia que comprovem esta necessidade de possuir o beneficio.

O BPC (BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA), como este direito
garantido por lei, sendo constituido um historico sobre o beneficio assistencial em
nosso pais, com um breve relato do que vem a ser, e quem pode ser beneficiado;
Uma vez que a maioria dos direitos de protec¢ao social no Brasil — incluindo o BPC- é
individualizada, ndo ha programas que simultaneamente protejam as cuidadoras.

Apesar dessas conquistas, até mil novecentos e noventa e quatro ndo existia
no Brasil uma politica nacional para os idosos; o que havia era um conjunto de
iniciativas em sua grande maioria privadas (ja antigas) e algumas medidas publicas
consubstanciadas como, por exemplo, os programas PAI, PAPI, Conviver, Saude do
Idoso, que eram todos destinados a idosos carentes. Sendo apds pesquisa
bibliografica, pudemos observar que se tratava mais de agdes assisténcias e
assistencialistas do que uma politica que |hes proporcionasse a populacado idosa
servigos e agoes preventivas, bem como garantias dos direitos.

Este beneficio assegura o pagamento de 01 (um) salario minimo mensal a
pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia incapacitante

para a vida independente e para o trabalho.

Em ambos os casos a renda per capita familiar seja inferior a 74 do
salario minimo. O BPC (BENEFICIO DA PRESTAGCAO
CONTINUADA) também encontra amparo legal na Lei 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso. O beneficio é
gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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(MDS), a quem compete sua gestdo, acompanhamento e avaliagao.
Ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), compete a sua
operacionalizagéo. Os recursos para custeio do BPC (Beneficio Da
Prestacdo Continuada) provém do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) apud (MDS, 2016.p.1)

Por se tratar de um beneficio que é prestado para os idosos e pessoas com
deficiéncia entdo é necessario que as pessoas envolvidas no) estejam ja cadastrados
nos Centros de Referéncias do Brasil.

A LOAS determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema
descentralizado e participativo, composto pelo poder publico e pela sociedade civil. A
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou, entdo, a implantagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Cumprindo essa deliberacdo, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) implantaram o Suas, que
passou a articular meio, esforgos e recursos para a execugao dos programas, servigos
e beneficios sécio assistenciais (BENELLI, 2012, p.609).

O érgao Gestor da Assisténcia Social do Municipio € a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, sendo ela responsavel pela gestdo do Cadastro Unico para
programas sociais do governo Federal (CadUnico). Os cadastros e atualizagbes
cadastrais sao realizados na sede do 6rgéo, sendo dois funcionarios que realizam
entrevistas e também digitam os dados no sistema, estes funcionarios participaram
de atividades de orientagbes e apoio técnico promovido pelo Estado.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico) é um instrumento que identifica e caracteriza as
familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda
mensal de até meio salario minimo por pessoa,; ou renda mensal total
de até trés salérios minimos. O Cadastro Unico permite conhecer a
realidade socioeconbmica dessas familias, trazendo informagoées de
todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de
acesso a servigos publicos essenciais e, também, dados de cada um
dos componentes da familia. (MDS)

Considerando que os beneficiarios do BPC (Beneficio Da Prestagao
Continuada) e suas familias possuem caracteristicas semelhantes ao publico do
Cadastro Unico, no que concerne a renda e as situacdes de vulnerabilidade e risco, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 6rgao gestor,
financiador e coordenador do BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada), instituiu
como rotina o cadastramento deste publico no Cadastro Unico, por meio da Portaria
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n°® 706, de 17 de setembro de 2010 (MDS, 2018).

O cadastramento tem por finalidade acompanhar e ampliar o acesso
do beneficiario do BPC (BENEFICIO DA PRESTAGCAO
CONTINUADA) E de sua familia aos programas sociais que utilizam o
Cadastro Unico, delinear o perfil socioecondmico e subsidiar o
processo de revisdo bienal do beneficio. Esta acdo é promovida
conjuntamente pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS
e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC.

Cada Municipio conta hoje com Centro de Referencia de Assisténcia Social
(CRAS) que é uma unidade publica da rede sécio assistencial de protecao basica que
oferta servico e acgdes. Localiza-se em areas de vulnerabilidade social para
atendimento de familias e individuos em seu contexto comunitario, destinados aos
usuarios da assisténcia social, ou seja, a populagdo em situagdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privagao ou fragilizagao de vinculos afetivos, por meios
de programas, projetos, servigos e atividades que visam prevenir as situagdes de
risco, reforgar o principal papel da familia como referéncia para cada um de seus
integrantes e fortalecer seus vinculos internos e externos. Possui uma equipe formada
por Coordenador, técnicos, Assistentes Sociais, Pedagogo, Psicdlogo, Advogado,
Educadores, Instrutor de Oficinas e Auxiliar administrativo.

Dessa forma, por intermédio do CRAS os usuarios tém acesso ao beneficio,
por meio da atuacdo das equipes dos servicos da politica de assisténcia social,
através da divulgacdo do beneficio, identificacdo de possiveis beneficiarios,
orientagdo sobre critérios, objetivos e dindmica do beneficio, com a inser¢gdo nos
servicos da politica de assisténcia social, com o monitoramento e avaliacdo do
beneficio e seus impactos na familia.

O BPC (Beneficio Da Prestacdo Continuada) € um Beneficio de Prestagdo
Continuada, garantido pela Constituigdo Federal, integrante da protecao social Basica
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. , instituido pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Regulamentado pela Lei 8.742
de 07 de dezembro de 1993.

O Beneficio de Prestacdo Continuada é uma politica publica de combate as
desigualdades das mais importantes no pais para as pessoas pobres deficientes.
Entendemos a deficiéncia como uma caracteristica, uma diferengca que pode gerar

certa dificuldade de relacionamento e integrag&o social.
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Para a Classificagc&o Internacional de Funcionalidade (CIF)

A deficiéncia n&o se restringe apenas a lesdo, mas também a condi¢ao
sécio-cultural em que o individuo se insere, pois a partir do momento
que a sociedade estabelece barreiras, dificultando a locomogao dele,
essa passa a ser um problema social e nao apenas cidadao.

Ou seja, a maior parte das dificuldades enfrentadas por pessoas com
deficiéncia sao resultado da forma pela qual a sociedade lida com as limitagdes de
cada individuo.

O que torna a pessoa com deficiéncia elegivel ao BPC (Beneficio Da Prestagao
Continuada) na legislagédo pertinente a Assisténcia Social é estabelecido no Art. 4,
Inciso Il do Decreto Federal n°® 6.214/2007:

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas; (Redagao dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

Il - incapacidade: fendmeno multidimensional que abrange limitagao
do desempenho de atividade e restricdo da participagao, com reducao
efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em
correspondéncia a interacdo entre a pessoa com deficiéncia e seu
ambiente fisico e social;

Assim a deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o trabalho.
Necessitando de comprovacgao: a deficiéncia que sera avaliada na pericia Medica e a
incapacidade, atestada pela avaliacdo medica e social.

Outro Requisito a ser analisado que esta relacionado a sujeicdo ativa do
beneficio € Ser Idoso, ou seja, para fins de concessdo do amparo social é aquele que
tem mais de 65 (sessenta e cinco) anos ou mais , de acordo com o artigo 34 da Lei n.
10741, de 1 de outubro de 200 - Estatuto do Idoso, facilitando o acesso ao programa
por dois motivos: Reduziu de 67 anos para 65 anos a idade minima para adesao e
permitiu que mais de uma pessoa da familia tenha acesso ao beneficio de um salario
minimo por més.

Os direitos fundamentais estdo garantidos ao idoso, conforme se deflui do

artigo 2°, do Estatuto do ldoso, o qual prevé:

“Art. 2° - O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhe, por lei ou por outros meios, todas as
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oportunidades e facilidades, para preservagcido de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade”. 1020

Tendo assim o ldoso um amparo do Estado diante de uma situacao de risco ou
de vulnerabilidade social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada , € uma politica publica de combate as
desigualdades das mais importantes no pais para as pessoas pobres deficientes.
Entendemos a deficiéncia como uma caracteristica, uma diferenca que pode gerar
certa dificuldade de relacionamento e integrag&o social.

Nesse interim o idoso necessita ser contemplado pelas politicas publicas e
pelos direitos que Ihe assiste para que este venha a ter uma vida digna na chamada
“‘melhor idade”.

Art.10 — Na implementagdo da Politica Nacional do Idosos, sdo
competéncias dos 6rgaos e entidades publicos: | — na area de
promogao e assisténcia social: a) Prestar servicos e desenvolver
agdes voltadas para o atendimento das necessidades basicas do
idoso, mediante a participagdo das familia, da sociedade e de
entidades governamentais e ndo governantas; b) Estimular a criagao
de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros
de convivéncia, centros de cuidado diurnos, casas-lares, oficinas
abrigadas de trabalho, atendimento domiciliares e outros; ¢) Promover
simpdsios, seminarios e encontros especificos; d) Planejar, coordenar
, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicagbes sobre a situacdo social do idoso; e) Promover a
capacitagdo de recursos para o atendimento ao idoso; [...] (POLITICA
NACIONAL DO IDOSO)

Dialogar com as familias que cuidam do idoso também é fundamental porque
o0 amparo a ele nao é feito apenas pelo Estado, mas sim, pela unido deste com o
Servigo Social e a familia, a fim de garantir os interesses e a proteg¢édo do publico em

questao.

O BPC (Beneficio Da Prestacdo Continuada) € um Beneficio de Prestacao
Continuada, garantido pela Constituigdo Federal, integrante da protecao social Basica
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. , instituido pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Regulamentado pela Lei 8.742
de 07 de dezembro de 1993.

Portanto, o BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada) € um Beneficio da

Assisténcia social e € um direito constitucionalmente assegurado e regulamentado
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pela LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social. Isso significa que o BPC € um direito

dos cidadaos brasileiros, que atendem aos critérios da lei e que dele necessitam.
O Programa foi criado pela Portaria Normativa Interministerial n® 1836,
e tem como objetivo desenvolver acgdes intersetoriais, com a
participacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Tem como principal diretriz a identificagdo das barreiras
que impedem ou dificultam o acesso e a permanéncia de criangas e
adolescentes na escola. Em termos gerais seu objetivo é de promover
a elevagcdo da qualidade de vida e dignidade das pessoas com
deficiéncia, por meio de agdes articuladas das areas de saude,

educacao, assisténcia social e direitos humanos, envolvendo as
esferas federal, estadual e municipal (MDS, 2008).

O BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada) produz um impacto na renda das
familias incluidas neste beneficio, bem como no municipio, na medida em que
assegura o acesso a renda destas camadas da populagao, que sem o beneficio teriam
uma reducao significativa do poder de compra. Ademais também colabora na redugao
- embora estes indices possam ser questionados - da pobreza e da desigualdade. De
acordo com a Assisténcia Social, através das visitas Percebe-se que na maioria das
Familias o BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada) se constitui a unica renda da
familia, levando em consideracado aqueles casos que recebem somente um beneficio
e aqueles que recebem dois beneficios sendo insuficiente para a sobrevivéncia das
mesmas, levando em consideragcdo o numero de membros que possuem.

Tem Familia que identifica aspectos positivos, apds o recebimento do BPC
(Beneficio Da Prestagao Continuada). No entanto, estes também estdo atrelados a
satisfacdo de necessidades basicas, como melhora na qualidade de vida. Muitos
exprime o animo em sua vida, sobretudo, porque n&o precisa mais de auxilio de seus
filhos. Desta forma, ndo ha como negar que o beneficio também traga de alguma
forma, mesmo que minima algum impacto na familia dos beneficiarios.

A Politica de Assisténcia Social no Municipio vem ganhando a cada dia um
destaque na histéria da realidade local, mais ainda ndo é da forma que sonhamos. Os
Servigos prestados vém contribuindo significativamente com o desenvolvimento local,
mais ainda existe uma demanda reprimida através do BPC (Beneficio Da Prestagao
Continuada) Referente a realidade local do Municipio.

Os idosos sao uma camada populacional que se encontra em crescimento

porque O pais que antes era jovem comegou a envelhecer, ou seja, 0 numero de
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pessoas idosas vem aumentando, ndo apenas por conta disso, como também por
causa do avango na Medicina e na Farmacéutica, que proporcionam as pessoas maior
longevidade.

Em face disso se faz necessario que o Estado proporcione estruturas que
venham a abarcar os idosos, tais como aumento do numero de leitos nos hospitais,
capacitacdo de mais profissionais que tenham especializagbes em geriatria,
previdéncia social, dentre outros. Apenas dessa forma o Estado mostrara o seu
cuidado com o idoso e assim ele podera ser beneficiado pelas leis, otimizando suas
expectativas de uma vida melhor, da “melhor idade”.

A importancia do BPC nas condigdes de vida dos beneficiarios ja que ele é
reconhecido no plano material por estes como uma possibilidade de aumento de
aquisicao e consumo de bens e servigos. Através do recebimento deste beneficio é
possivel investir em sociabilidade, compra de remédios, alimentos, vestuario,
mobiliario etc, de modo a assegurar maior nivel de bem-estar individual e para a sua
familia. No plano simbdlico aponta-se para o impacto do BPC sobre a auto-estima de
muitos idosos e PPDs através da sua contribuicdo a autonomizagado deles.(UFF,
2005). Em nosso cotidiano de trabalho como assistente social na area da politica
publica da assisténcia social de atengao as pessoas com deficiéncia, ndo observamos
que o BPC modifique o capital social de seus beneficiarios, como uma agao coletiva
que maximize recursos em prol do bem estar de todo(FONSECA,2018).

A Ultima década significou a ampliagdo do reconhecimento pelo Estado, os
direitos de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Hoje, o
Beneficio de Prestagcdo Continuada — BPC caminha para a sua universalizagao.
Observa-se um crescimento progressivo dos gastos publicos, nas trés esferas de
governo, no campo da assisténcia social. A alta capilaridade institucional
descentralizada, alcangada com a implementagao de secretarias proprias na grande
maioria dos municipios do Pais (mais de 4.500), e em todos os Estados da Federagao
e no Distrito Federal, reflete uma expressiva capacidade de construgéo e assimilagéao
progressiva de procedimentos técnicos e operacionais, homogéneos e simétricos para
a prestagao dos servigos socioassistenciais, para o financiamento e para a gestéo da
politica de assisténcia social em seus diferentes niveis governamentais: Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios (FONSECA, 2007).
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2.2.2 BENEFICIOS EVENTUAIS

Os beneficios eventuais mais distribuidos s&o: auxilio natalidade e funeral
também estédo previstos no art. 22 da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS:
“Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio por
natalidade ou por morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4

(um quarto) do salario minimo.”

A concessao dos beneficios eventuais de auxilio natalidade e funeral
foram regulamentados pela Resolugdo N.°212/06 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que propbe critérios
orientadores. A regulamentacdo deve ser por meio de resolugédo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, que devera ser
acompanhada de devida previsdo orcamentaria na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e na Lei Orgamentaria Anual - LOA para garantir
dos recursos necessarios (CEAS, 2016,p.1)

Portanto deve-se incentivar a divulgagcéo destes beneficios para fazer com que
o publico que frequenta os Centros de Referéncias conhegam a importancia, quais
sao os beneficios, e a forma de requisitar a concessao dos mesmos.

Para divulgar sobre os beneficios eventuais, o Assistente Social lotado nos
Centros de Referéncias devera conhecer estes beneficios, o0s recursos
disponibilizados para fazer esta concessao.

Deste modo ao esclarecer aos usuarios dos Centros de Referéncias sobre os
beneficios eventuais se configuram como direitos sociais instituidos legalmente. Tém
carater suplementar e provisério e sao prestados aos cidadaos e as familias em
virtude de morte, nascimento, calamidade publica e situacbes de vulnerabilidade
temporaria.

A oferta de beneficios eventuais pode ocorrer mediante apresentacdo de
demandas por parte de individuos e familiares em situag&o de vulnerabilidade, ou por
identificacdo dessas situacbes no atendimento dos usuarios nos servigcos socios
assistenciais e do acompanhamento sécio familiar no dmbito da Protegcao Social
Basica (PSB) e Protecédo Social Especial (PSE).

O Servigo Social vem tentando organizar o seu tempo e espago dentro dos
Centros de Referéncias da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

atendendo as demandas espontaneas, a busca ativa, denuncias e visitas domiciliares,



31

e neste caso esclarecendo sobre a concessdo dos beneficios eventuais (SILVA,
2016).

Os beneficios eventuais constituem um direito social legalmente
assegurado aos cidaddos brasileiros no ambito da prote¢do social
basica, conforme preconiza o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas). Previstos desde 1993 pela Lei Organica de Assisténcia Social
(Loas), se inscrevem no rol de provisdo procedente da gestdo
municipal e estadual da politica de assisténcia social, cuja
responsabilidade de sua regulagao ficaram a cargo dos respectivos
conselhos. Foi destacado como objeto de regulamentagéo e provisao
0 auxilio-natalidade e o auxilio-funeral, instituidos desde 1954 pela
politica previdenciaria e ampliados a partir da Loas as demais
atengcbes oriundas das situagdes de vulnerabilidade social e
calamidade publica (BOVOLENTA. 20114).

Como se trata de beneficios que sdo pagos em situagdes eventuais, entéo eles
nao sao muito divulgados nas unidades de assisténcia Social, mas que existem e

podem ser pedidos em momentos especificos.

Com a promulgacgao da Loas, em 1993, os auxilios-natalidade, funeral
e Renda Mensal Vitalicia (RMV) passaram a compor o rol de
beneficios sbécio assistenciais, sob a denominagcdo de beneficios
eventuais e beneficios continuados. Nao se trata apenas de uma
mudang¢a de nomenclatura, mas sim e também da desconstrucéo e
redugédo que essas provisdes sofreram ao migrar para a assisténcia
social. Todavia, vale destacar que os beneficios eventuais foram ao
mesmo tempo integrados na condigao de beneficios destinados a
outras eventualidades, o que ampliou suas possibilidades de atengao.
(BOVOLENTA, 20117).

Por isso é importante que os demandatarios conhegam todos os beneficios que
poderao ser solicitados nas unidades de Assisténcia Social para fazer com que sejam

respeitados e assegurados.
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3 ANALISE DAS CONDIGOES DE MISERABILIDADE PARA
CONSEGUIR OS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS NO RAMO DO
DIREITO PREVIDENCIARIO

Nas ultimas décadas, o agravamento dos problemas sociais estimulou um
amplo debate em torno das acgbes vinculadas ao social. As conhecidas hipoteses
basicas giram em torno da visao de que realizando enormes sacrificios nas tomadas
de decisbdes para alcancar metas na economia impliquem equilibrios econémicos e
financeiros e consequentemente o resultado desse desenvolvimento seja repassado

a toda sociedade.

Onde o termo "desenvolvimento" € mencionado trinta e nove vezes
no texto constitucional, devendo ser interpretado de modo mais amplo
possivel, que abarque todos aqueles principios sobrelevados pela
ordem juridico-econbmica. A  expressao "desenvolvimento
econdmico", hoje, tem sido compreendida "como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”, como
sustenta, na obra "Desenvolvimento como Liberdade" (SEN, 2000, p.
17),
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A compreensdo da importancia desse tipo de investimento na construgéo
econbmica, dos componentes estruturais relacionados a melhoria da qualidade de
vida, além da perspectiva de sociedades democraticas, € necessaria para que o
crescimento econémico possa ter bases firmes.

A revalorizagdo do capital humano e do capital social além da retomada das
relagdes entre iniquidade e crescimento sao dimensdes centrais de um debate mais
amplo, que a orientagao global dos modelos de desenvolvimento esta atingindo. Por
um lado, ressalta-se que as relagdes entre o econdmico e o social sdo complexas. O
mecanicismo do derrame supunha que, com o tempo, os beneficios do crescimento
chegariam aos setores desfavorecidos. Vem-se firmando a convicgdo de que nao é
adequado pensar todo o processo em termos da resolucido de uma dimenséo isolada
de outra, mas sim que existe uma inter-relagdo basica entre elas (BARBIERI,2003)

O conceito de desenvolvimento pode ser utilizado abrangendo dois sentidos
diferentes. O segundo sentido em que faz referéncia ao conceito de desenvolvimento
relaciona-se com o grau de satisfagdo das necessidades humanas. Contudo, esses
conceitos sdo ambiguos quando relacionados com sistemas sociais de produgao, na
medida em que se afastam do primeiro plano, mais urgente se torna a referéncia de
um sistema de valores, pois a ideia de necessidade humana, quando nao referida ao
essencial, tende a perder nitidez fora de determinado contexto cultural.

Os anseios existentes em relagado ao progresso e a melhoria das condigbes de
vida da populacao passa pela discussao sobre cidadania. Sendo que, pensar em
cidadania € pensar em educacgao. Neste caso, o Brasil apresenta um atraso, em
termos de educacgao, de aproximadamente uma década em relagdo a um pais com
padrao de desenvolvimento similar. Assim, a melhor recomendacgao de politica social,
€ a busca do ensino de qualidade para todos, por razdes diversas de cidadania e
justica social, mas, além disso, como precondigdo absolutamente necessaria para o
desenvolvimento socioecondmico sustentado do pais (BARBIERI,2003)

De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
respeito ao caso da América Latina:

As persistentes brechas sociais na acumulagao de ‘capital humano’
incrementaram a grande proporg¢ao de pessoas que vivem na pobreza
e a distribuicdo sumamente desigual da riqueza na regido. Estas
brechas sociais continuam limitando a produtividade e o crescimento
econdmico regional, e atrasam os processos de democratizagéao e
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modernizagdo dos Estados (BID, Progreso econémico y social.
Informe 1996, p. 45).

Confirma-se, a partir disso, a visao de que existe uma brecha a ser preenchida
em ambas as direcdes, sem as quais o0 proprio desenvolvimento fica altamente
vulneravel. E imprescindivel que exista crescimento econémico, estabilidade
monetaria, equilibrios econémicos e financeiros, sem estes ndo havera meios para se
apoiar o desenvolvimento social; no entanto, eles ndo serdo sustentaveis a médio e
longo prazo sem que se produza um desenvolvimento social ativo. Esta visao abre a
possibilidade de politicas alternativas, o programa Bolsa Familia, dentro de um senso
comum convencional, que hoje comegca a se delinear como Politicas Sociais
necessarias e compensatorias.

De acordo com SEN (2000 p. 21) considera que existem, os enfoques que vém
o desenvolvimento como “um processo cruel, baseado na retérica do sacrificio
necessario em vistas de um futuro melhor (...) sacrificios vinculados, por exemplo,
com um baixo nivel de bem-estar, grande desigualdade, autoritarismo intruso etc.”.

Este enfoque, segundo Sen (2000), ndo parece levar aos resultados
prometidos, de acordo com a experiéncia historica, e gera altissimas tensdes, além
de ser apresentado, com frequéncia, como a unica alternativa. A inclusao de novos
elementos no debate da ampla possibilidade para que se possam desenhar outras
alternativas.

A experiéncia histdrica demonstra que, diante da tradicional desarticulacéo
entre o econbmico e o social, em que se pesem os efeitos nocivos das decisdes
econdmicas nas politicas sociais, é possivel se pensar numa articulagéo integral entre
ambos. As sociedades que conseguiram combinar ambos os tipos de
desenvolvimento estdo entre as mais avancadas do planeta e demonstram, com seu
exemplo, que esta integracao é factivel.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas, as
evidéncias mostram que é imprescindivel a um pais alcangar uma estabilidade
econbmica e o equilibrio financeiro, melhorar sua competitividade e aumentar o
produto interno bruto. Sem que os indicadores sociais se modifiquem.

A classificagao utilizada na definicdo entre paises ricos e pobres é a
variagao do Produto Interno Bruto (PIB), no entanto, ndo é possivel
definir o nivel de desenvolvimento dessa economia sem medir o
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guanto dos incrementos no produto e na renda total esta direcionado
a promogao do desenvolvimento humano. Nessa perspectiva, a busca
pelo crescimento econdmico, unicamente, ndo satisfaz o processo de
desenvolvimento. O mesmo s6 cria uma dimensao maior quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condigbes de vida da
populacdo. Mas, que ao mesmo tempo nao as torne dependente
dessas agdes (SEN,2000,p.65)

A expansao dos programas sociais ocorreram na década de oitenta, quando a
crise econdmica colocou pela primeira vez o problema da insuficiéncia na geracéo de
empregos nos grandes centros, o setor publico assumiu um importante papel
anticiclico.

De fato, ndo fosse a expansao do emprego publico no periodo — motivada pela
maior demanda por programas sociais e pela sistematica redugédo dos salarios reais
dos funcionarios publicos — o desempenho do mercado de trabalho teria sido muito
pior, em particular no que diz respeito ao emprego formal. E deve-se considerar o fato
de a Constituicao Federal de 1988 ter expandido as responsabilidades dos estados e
municipios, 0 que exigiu um correspondente aumento do quadro de funcionarios
publicos, num momento de profunda crise fiscal do Estado.

Nos anos noventa, a abertura econémica e as dificuldades enfrentadas pelo
setor privado nacional implicaram politicas de ajuste altamente restritivas para o
mercado de trabalho, configurando um problema estrutural na geragdo de empregos
formais. Ao mesmo tempo, o setor publico federal passou a adotar uma politica de
reducdo ou contencao do quadro funcional, tanto na administracao direta como nas
autarquias, fundacdes e empresas publicas — lembrando, ainda, que o processo de
privatizagao de empresas estatais também implicou uma redugédo no emprego publico.

Para ter direito ao beneficio assistencial de prestagao continuada, A Lei n°
8.742/1993, também conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS,
dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e prevé, no Capitulo IV, Secéo |,
“‘Dos Beneficios de Prestacao Continuada, especificamente no art. 20 é necessario:

a) Para o idoso: idade superior a 65 anos, para homem ou mulher;

b) Para a pessoa com deficiéncia: ser pessoa com deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou sensorial que impossibilite o titular de participar de forma plena e efetiva
na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas que ndo possuam

tal impedimento;
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c) Possuir renda familiar de até 1/4 do salario minimo em vigor, por pessoa do
grupo familiar (incluindo o préprio requerente). Esta renda é avaliada considerando o
salario do beneficiario, do esposo(a) ou companheiro(a), dos pais, da madrasta ou do
padrasto, dos irmaos solteiros, dos filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que residam na mesma casa.;

d) Possuir nacionalidade brasileira;

e) Possuir residéncia fixa no pais;

f) Nao estar recebendo beneficios da Previdéncia Social.

No caso de pessoa portadora de deficiéncia, devera ser comprovada, além da
deficiéncia, a incapacidade para uma vida independente, bem como para o trabalho.
Esta comprovacao se fara mediante a realizagao de exame médico pericial e laudo da
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

“‘Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, artigo 20, §§ 2° e 3°:

§ 20 Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagcdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.470, de 2011) (Vide Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redagdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)".

A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagao da deficiéncia e do
grau de impedimento de que trata o § 2° (ver acima), composta por
avaliagdo médica e avaliagio social realizadas por médicos peritos e
por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
(§ 6°, do artigo 20 da Lei n° 8.742/1993, (Redagao dada pela Lei n°
12.470, de 2011).

Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2o deste artigo
(ver acima), aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (§ 10, do
artigo 20 da Lei n°® 8.742/1993, Incluido pela Lei n°® 12.470, de 2011)

A renda familiar mensal a que se refere o § 30 devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos
previstos no regulamento para o deferimento do pedido. (§ 8°, do artigo 20 da Lei n°
8.742/1993, Incluido pela Lei n°® 9.720, de 1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo € necessario ter contribuido ao
INSS para ter direito a ele. No entanto, este beneficio ndo paga 13° salario e n&o deixa
pensao por morte.

O beneficio de prestagao continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condigdes que Ihe deram origem (Artigo 21 da Lei n°
8.742/1993). O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo 6rgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive
na condicdo de microempreendedor individual. (Artigo 21-A, da Lei n°
8.742/1993, Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

O beneficio assistencial cessara nos seguintes casos:

a) morte do beneficiario;

b) quando for constatada, através da revisao do beneficio, a inexisténcia dos
requisitos para a sua permanéncia;

c) quando houver irregularidade na sua concessao ou utilizag&o.

No caso de cessacdo do beneficio assistencial, por motivo de morte do
beneficiario, ndo sera concedida pensao aos seus dependentes, em virtude do carater
intransferivel da verba.

Segue abaixo, os §§ 1° a 4° do artigo 21, da Lei n°® 8.742/193:

“§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas
as condicoes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizagao.

§ 30 O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais
e a realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitagdo e reabilitagdo, entre
outras, ndo constituem motivo de suspensao ou cessacdo do beneficio da pessoa com
deficiéncia. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 4° A cessagdo do beneficio de prestagcdo continuada concedido a pessoa
com deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os
requisitos definidos em requlamento. (Redagdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)”.

3.1 PRINCIPIOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
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A assisténcia social em vigor no Brasil, parte do principio constitucional previsto
no artigo 194 da Constituigdo Federal, que prevé o sistema de seguridade social o
qual “compreende um conjunto de agdes de iniciativas dos poderes publicos e da
sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”’. Respaldado, ainda, no principio constitucional, a assisténcia social
encontra nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 diretrizes para o seu
funcionamento, colocando para si a responsabilidade de um novo tempo (ARAUJO,
2018).

O tempo do direito e a perspectiva de ruptura com a pratica do favor e do
clientelismo, sendo que estas se constituem em marcas profundas na trajetoria da
assisténcia social no pais. A politica de assisténcia social no pais foi regulamentada
pela Lei Federal N° 8.742/93 — Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, impondo-
se como dever do Estado e direito do cidadao, e se constituindo num conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios, sendo estes de carater permanente ou
eventual e que tem como responsabilidade garantir protegdo social ao conjunto da
populagcdo. No que concerne a execugao, a politica publica de assisténcia social deve
ser ofertada, prioritariamente pelo Estado, ou de forma complementar, pelas
organizagdes da sociedade civil, que devem adotar em seu funcionamento as normas

estatais de regulacdo da politica de assisténcia social (ARAUJO, 2018).

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: | -
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as

exigéncias de rentabilidade econbmica; Il - universalizagdo dos
direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas; Il - respeito a dignidade

do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovagao vexatdria de necessidade; IV -
igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagcéo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes
urbanas e rurais; V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

3.1.1 Principios da Seguridade Social

Os principios norteadores da Seguridade Social estao inseridos no paragrafo

unico do artigo 194 da Constituicdo Federal. Além dos sete principios enumerados no
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texto constitucional, a doutrina elaborou outros, sendo que o mais importante € o
principio da solidariedade (FILIPPO, 2018).

Antes de dar sequéncia ao trabalho, € necessario trazer o conceito de principio.
Principio apresenta uma ideia de universalidade, que é aceita mesmo se nao estiver
escrito. E uma diretriz cujo contetdo é determinante na elaboracéo e interpretacéo
das normas (FILIPPO, 2018).

3.1.2 Principio da Solidariedade Social

O principio da solidariedade social é o principio mais importante, em que pese
nao estar escrito no texto constitucional.

Este principio consiste no fato de toda a sociedade, indistintamente, contribuir
para a Seguridade Social, independentemente de se beneficiar de todos os servigos
disponibilizados (FILIPPO, 2018).

Quando falamos que a sociedade contribui indistintamente, isto se explica pelo
fato de todo produto que se consome (p.ex: alimento, roupa) e todo servigo
disponibilizado a populagdo (ex: transporte publico, agua, luz e telefone) ter inserido
nos respectivos precos finais as contribuicdes sociais para a seguridade social,
destacando o PIS e a COFINS. (FILIPPO, 2018).

Portanto, independentemente da classe social, ao se consumir produtos e
servigos, todos estarédo contribuindo para o orgamento da seguridade social. Contudo,
os beneficios sao distribuidos de acordo com a necessidade pessoal, bem como a
previsao legal. A solidariedade fica clara quando se trata dos beneficios da assisténcia
social, uma vez que estes beneficios sdo destinados exclusivamente para a populagao
de baixa renda (FILIPPO, 2018).

3.1.3 Principio da universalidade da cobertura do atendimento

O principio da universalidade da cobertura do atendimento consiste em
promover indistintamente o acesso ao maior numero possivel de beneficios, na
tentativa de proteger a populacédo de todos os riscos sociais previsiveis e possiveis.
As ac¢des devem contemplar necessidades individuais e coletivas, bem como acdes
reparadoras e preventivas. Quanto ao direito a Saude, o texto constitucional
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expressamente o declara universal quando insere no caput do artigo 196 que a saude
é direito de todos e dever do Estado (FILIPPO, 2018).

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento pode ser
identificado como o objetivo da seguridade social de promover a cobertura de todos

indistintamente, propiciando a maior cobertura dos riscos sociais (AGUIAR. 2018).

3.1.4 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as

populagoées urbanas e rurais

Este principio teve como o objetivo central equiparar os direitos dos
trabalhadores rurais aos trabalhadores urbanos, resgatando uma injusti¢a histérica,
especialmente no Direito Previdenciario Brasileiro. Desta forma, ficam proibidas
quaisquer distingdes entre os trabalhadores urbanos e rurais. Para Sérgio Pinto
Martins, o principio da uniformidade é um desdobramento do principio da igualdade
(FILIPPO, 2018).

A uniformidade faz referéncia direta as presta¢des da seguridade social, donde
se pode inferir que, sendo idénticos os riscos, devem ser idénticos os beneficios,
independentemente do local onde trabalham. No tocante a equivaléncia, essa se
refere ao valor dos beneficios, identificando que ndo podem ser distintos em funcéao
das pessoas que sao protegidas, devendo as prestagcdes serem aferidas pelos

mesmos critérios objetivos. Com assertividade, clareza e coesédo (AGUIAR, 2018).

3.1.5 Principio da seletividade e distributividade na prestagcao dos beneficios e

servigos

Este principio tem por finalidade orientar a ampla distribuicdo de beneficios
sociais ao maior numero de necessitados. Nem todos terdo direito a todos os
beneficios, devendo o legislador identificar as caréncias sociais e estabelecer critérios
objetivos para contemplar as camadas sociais mais necessitadas. Destaque-se,
entretanto, como ja dito anteriormente, a assisténcia médica sera acessivel
indistintamente, conforme previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal (FILIPPO,
2018).

A seletividade € instrumental a servigo dessas finalidades adrede fixadas na
Superlei. O momento da seletividade esta situado no estagio de elaboracgao legislativa.

Orientando a intengado normativa, que se expressa nas finalidades a serem atingidas,
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cabe ao legislador definir os beneficios e servigos cuja prestacido propicie melhores
condigdes de vida a populagdo (AGUIAR, 2018).

3.1.6 Principio Da Irredutibilidade Do Valor Dos Beneficios

Este principio tem por finalidade preservar o valor de compra dos beneficios
financeiros concedidos pela seguridade social. A legislacdo infraconstitucional
materializou este dispositivo ao determinar que anualmente os valores dos beneficios
serao corrigidos por um indice de preco (FILIPPO, 2018).

A preocupacao do legislador ao inserir este principio no texto constitucional foi
evitar que eventuais reajustes dos beneficios dependessem de vontade politica do
governo federal. O eventual congelamento dos valores, em épocas de processo
inflacionario acelerado, significaria, na verdade, a supresséo dos beneficios ao longo
do tempo (FILIPPO, 2018).

Esse equivoco é justificado, pois muitas vezes as pessoas confundem principio
semelhante préprio da previdéncia social inserido no artigo 201, §4°, da Constituicéo
Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/1998 “§ 4° E
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.”. Essa confusdo
acontece com quem identifica beneficios como algo intrinseco da Previdéncia Social,
esquecendo que ha beneficios ligados a Assisténcia Social como: Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Previdéncia Social
(BPC/LOAS). (AGUIAR, 2018).

3.1.7 Principio da equidade na forma de participagao no custeio

Este principio, resumidamente, expressa que cada um contribuira para a
seguridade social na propor¢ao de sua capacidade contributiva.

Observa-se, entretanto, que ele € especifico para a Previdéncia Social, uma
vez que € o unico sistema contributivo.

As contribuicbes para a previdéncia social sdo vertidas conforme a renda do
segurado. Quanto maior a renda, maior a aliquota, e, consequentemente, maior a
contribui¢do (FILIPPO, 2018).
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A equidade na forma de participacdo e custeio € outro principio ligado a
isonomia e justica social. A ideia central desse principio € que todos os atores sociais
devem contribuir para a seguridade social, porém, quem tem condi¢cdes de pagar mais
contribui mais para a manutencao do sistema e quem tem menos contribui com menos
Trata-se de buscar o equilibrio entre a capacidade econémica de todos que devem
contribuir e o esforco financeiro que eles necessitam para a manutencdo da
seguridade social, ou seja, € um meio de impulsionar a reducdo das desigualdades
sociais (AGUIAR, 2018).

3.1.8 Principio da diversidade da base de financiamento

O financiamento da seguridade social se da atualmente através da contribuicao
dos trabalhadores, das empresas e dos orgcamentos dos entes estatais. Mesmo as
pessoas ndo enumeradas acima contribuem para a seguridade social, seja através do
pagamento da CPMF, seja através dos impostos inseridos nos custos dos precos dos
produtos consumidos (FILIPPO, 2018).

Preocupado em garantir o aumento da arrecadagdo de recursos para a
seguridade social para garantir o atendimento do aumento de demanda social, o
legislador ja expressou na constituigdo a permissdo para que outras fontes de
financiamento fossem criadas pelo legislador ordinario (FILIPPO, 2018).

Contudo, criou um dispositivo mediador, na tentativa de evitar que novas
contribuicdes sociais fossem criadas nas mesmas bases de impostos ja existentes.
Este € o entendimento majoritario do § 4° do artigo 195 do texto constitucional. Este
dispositivo veda a criagao de contribuicao social cujo fato gerador ou base de calculo
seja idéntico aos impostos discriminados na Constituicao (FILIPPO, 2018).

Nos primordios da seguridade social, quando ela estava atrelada de modo
quase exclusivo ao seguro social, sua base de financiamento estava atrelada a folha
de pagamento das empresas. Contudo, com a inclusdo de novos beneficios, novos
servicos, da saude e da assisténcia social para formarem o sistema moderno da
seguridade social, percebeu-se que seria inviavel a manutengcdo desse sistema de
financiamento, pois geraria um custo muito alto concentrado em uma unica fonte, o
que dificultaria o desenvolvimento do mercado de trabalho (AGUIAR, 2018).

Isso levou o constituinte a perceber que seria necessario diversificar os meios

de financiamento do sistema como forma de se adequar a realidade moderna, sem
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implicar em custos de produgcdo e reducdo da produtividade, identificando novos
signos de riqueza que tragam o financiamento necessario ao sistema, sem afetar a
atividade produtiva (AGUIAR, 2018).

3.1.9 Principio do carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestao quadripartite,com participagcao dos trabalhadores, dos

empregadores,dos aposentados e do governo nos érgaos colegiados

Este principio ndo € inovagdo do texto constitucional, uma vez que
historicamente sempre houve a participacdo da comunidade nos Conselhos da
previdéncia social, assisténcia social e saude.

Desta forma, o legislador tentou democratizar a gestdo da seguridade social,
uma vez que contempla a participacdo de todos os segmentos representativos da
sociedade na administracao dos recursos, inclusive os aposentados (FILIPPO, 2018).

Esse principio garante a participagéo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgaos publicos que administram a seguridade social, pois 0 objeto
desse sistema é de grande interesse para eles, e ndo apenas ao poder publico, por
isso a Constituicdo Federal permite suas participacdes em deliberagdes e discussdes
atinentes ao sistema, tanto nas areas da saude, assisténcia social e previdéncia
social. Na area da previdéncia social ha, ainda, mais uma especifidade, que é a
participacdo na gestdo do INSS dos aposentados, que tém assento no Conselho
Nacional da Previdéncia Social, pelo que se diz que a gestao do INSS é quadripartite
(AGUIAR, 2018).

3.2 PRINCIPIOS PROCESSUAIS UTILIZADOS NO DIREITO
PREVIDENCIARIO

O presente texto visa relacionar os principios processuais constitucionais que
sdo também utilizados no Direito previdenciario, para facilitar o entendimento, deve-
se ter o conhecimento de alguns conceitos, que serdo explicitados no decorrer do
mesmo e a sua importancia no instituto das tutelas juridicas dentro do ambito civil,

penal e previdenciario.
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O principio do juiz natural, € garantido pela Constituigdo Federal, proibe a
existéncia de juizos ou tribunais de exceg¢do, o que oportuniza que ninguém sera
sentenciado senado pela autoridade competente (ligada ao 6rgao jurisdicional e a
imparcialidade da pessoa do juiz). Tal principio esta intimamente relacionado ao
principio do controle hierarquico, visto que a propria Lei Maior preestabelece qual o
orgao € competente para julgar determinada matéria, dividindo-a em justica comum
(primeira instancia) e tribunais (segunda instancia) (AMARAL, 2018).

Além, é claro, do principio da imparcialidade, no qual, o juiz deve se manter
neutro, deixando que as partes produzam as provas, elementos essenciais, para a
formacao do seu convencimento (AMARAL, 2018).

O principio da acao € o que permite a qualquer pessoa a possibilidade de
provocar o exercicio, pelo Estado, da funcéo jurisdicional. J& que, existe o principio
da inércia, qual seja a justica s6 se manifesta acerca de determinado assunto quando
provocada, ndo podendo agir por livre e esponténea vontade, salvo raras excegoes,
expressas na lei (AMARAL, 2018).

Ja o principio do contraditério, € aquele que visa garantir a possibilidade de
manifestacdo das partes do processo, tomando ciéncia de todos os fatos e
contestando-os quando achar necessario (AMARAL, 2018).

E o principio da publicidade, que assegura que s&o publicos os atos
processuais, exceto aqueles que guardam segredo de justica. A sociedade tem o
direito, a saber, como funciona o Judiciario, podendo fiscaliza-lo através deste
principio. Além de tomar conhecimento das mudangas que acontecem no ambito legal
(AMARAL, 2018).

O principio da persuaséo racional, que nada mais € do que a fundamentagao
das decisdes judiciais, 0 que motivou o juiz a tornar tal decisao, para que se a parte
queira, possa adequadamente justificar seu recurso (AMARAL, 2018).

O principio do devido processo legal é suficiente para que se tenha por
assegurados todos os demais principios constitucionais, sendo uma garantia ao pleno
acesso a justica (ordem juridica justa), o que nos remete ao principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario, qual seja este ndo podera se escusar de apreciar
lesdo ou ameaca a direito de quem quer que seja (AMARAL, 2018).

Cabendo ainda, o principio da representagao por advogado, para que a justica

seja garantida, se preservando a igualdade entre as partes, por isso instituiu-se a
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assisténcia judiciaria gratuita, pois, muitas vezes as pessoas deixavam de lado os
seus direitos devido a onerosidade de constituir um advogado (AMARAL, 2018).

Por fim, o principio da licitude das provas, 0 que visa a assegurar que as provas
sejam obtidas licitamente, pois se obtidas de maneira ilegal, aplicar-se-a o principio
dos frutos da arvore envenenada, uma prova ilicita contamina todas as demais
advindas dela, mesmo que as outras sejam verdadeiras (AMARAL, 2018).

No que tange aos principios fundamentais dos recursos € importante dizer qual
a caracteristica principal de cada principio.

O principio do duplo grau de jurisdicdo se assemelha ao principio do juiz natural
e ao devido processo legal, ja que consiste na possibilidade de impugnar-se a decis&o
judicial, que seria reexaminada pelo mesmo ou outro 6rgao de jurisdi¢ao.

Quando um julgamento ndo consegue um resultado satisfatério, uma das
partes pode recorrer a um novo julgamento, desde que nao seja feito na jurisdigao
inicial, entdo ele podera optar por outra jurisdicao e fazer com a revisdo processual
seja feita.

Segundo Queiroz (2018) a expressao de duplo grau de jurisdi¢do consiste num
principio que garante a parte integrante do processo o direito a revisdo do julgado que
Ihe foi desfavoravel, sendo também instrumento de controle da justi¢a e da legalidade
da decisdo. Por ndo tratar-se de principio de previsdo expressa na Constituicao
Federal, o legislador ordinario pode mitiga-lo para determinadas situagoes.

Existem alguns fatores que podem promover a utilizagdo deste principio

segundo Lopes (2018)

O duplo grau de jurisdicdo, ou instituto da recursividade, como
preferem chamar alguns doutrinadores, surgiu nos ordenamentos
juridicos primitivos, permanecendo nos sistemas hodiernos, inclusive
no nosso, em decorréncia de trés fatores, quais sejam: a falibilidade
do juiz, o inconformismo da parte vencida e a constante preocupagao
em se evitar a existéncia do despotismo por parte dos membros do
magistrado.

Segundo Pinho (2012, p. 168-169) o duplo grau de jurisdicdo deve ser buscado
na norma € nao, simplesmente, no enunciado normativo. O enunciado normativo é a
forma linguistica de expressdo da norma; a norma, por sua vez, € o significado do
enunciado normativo, o seu sentido dedntico, visto que o enunciado do art. 5°, LIV da
CF/88, que prevé o devido processo legal comporta uma norma com dois sentidos
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semanticos: um procedimental (procedural due process of Law) e outro substantivo
(substantive due process of Law). Em sentido formal ou procedimental, o devido
processo legal remonta ao direito de acesso a justica, através da abertura regular de
um processo como condigao para a restricao de direitos fundamentais.

Ja o autor Braga (2018) enfatiza que apesar da Constituicdo Federal de 1988,
em seu inciso artigo 5°, inciso LV, assegurar a todos os litigantes em processo
administrativo ou judicial o direito ao contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes. Nota-se no dispositivo que a Carta Magna nao divulgou
expressamente o principio do duplo grau de jurisdicdo, mas sim aos instrumentos
inerentes ao exercicio da ampla defesa.

Um argumento que legitima a existéncia do duplo grau de jurisdicdo é a
falibilidade humana. Onde juiz como uma pessoa normal e humana passiva de erros,
pode decidir de modo injusto e ilegal, ainda que por erro quanto a interpretagdo dos
fatos e das normas juridicas. Casos ha, também, de decisdes arbitrarias ou parciais.
Desta maneira, o juiz de segundo grau, embora também passivel de cometer erros,
se destina a corrigir eventuais falhas, promovendo uma prestagao jurisdicional mais
justa (LERRER, 2018);

Neste diapasdo entdao se verifica a importdncia de conhecer as normas
juridicas, a interpretagdo das normas para evitar que acontegam casos desta natureza
e fazendo com que o processo tenha que ser visto por outras instancias.

Como a falibilidade pode decorrer da interpretagao das normas juridicas, entao
se citam as formas de interpretagdo promovidas no processo que podem ser revistas
no duplo grau de jurisdigao.

Na nova ordem constitucional, os principios deixaram de possuir um carater
meramente supletivo das regras legais aplicaveis nas hipoteses de lacuna. Eles estao
associados diretamente na interpretacéo.

As normas juridicas que compdem o ordenamento juridico podem assumir duas

configuragdes basicas: regras (ou disposi¢cdes) e principios.

Os principios representam as traves-mestras do sistema juridico,
irradiando seus efeitos sobre diferentes normas e servindo de
balizamento para a interpretagdo e integragdo de todo o setor do
ordenamento juridico em que radicam. Revestem-se de um grau de
generalidade e de abstragdo superior ao das regras, sendo, por
consequéncia, menor a determinabilidade do seu raio de aplicagao
(SARMENTO, 2003, p. 42).
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A diferenga entre principios e as regras decorre do fato de que a ultima é criada
tendo em vista um numero indeterminado de atos ou fatos, sempre com o objetivo de
reger apenas atos e fatos previamente determinados, enquanto o principio tem carater
mais geral, uma vez que comporta uma série indefinida de aplicagdes.

Os principios atuam de forma diversa das regras, pois estas, quando presentes
determinados pressupostos faticos, ou sdo aplicadas ou consideradas invalidas para
0 caso, enquanto os principios sdo ponderados para, se possivel, serem igualmente
aplicados. Ainda em relagédo as regras, esse fendmeno ndo se opera, pois quando
duas regras aparentemente incidirem sobre determinada hipétese fatica, a questéo é
solucionada através dos critérios de solugédo de antinomia: hierarquico, cronologico e
especialidade (KELSEN, 1998).

No conflito de regras, como o ordenamento juridico ndo tolera antinomias,
utilizar-se-a das solucdes previstas para a solugdo da antinomia, Todavia, havendo
colisao entre principios, a solugdo da controvérsia nao sera solucionada no campo da
validade, mas sim do peso que cada um reflete para o caso concreto.

Desse modo, nao ha uma hierarquia entre principios, a priori, mas a prevaléncia
de um deles na solugéo do problema juridico.

As constituicdes, por esséncia, trazem consigo inumeros preceitos de carater
principioldgicos que reveste as mais importantes de suas normas.

Note-se que o arcabougo constitucional brasileiro esta alicergado em principios
altamente abstratos, portadores de um acentuado conteudo axiolégico, como do
Estado Democratico de Direito, da dignidade da pessoa humana, igualdade e etc
(LENZA, 2007).

Por sua vez, é de se ressaltar ainda que o ordenamento juridico
constitucional ndo se resume ao somatério de todos os principios
inscrito no texto constitucional. Mais que isso, a Constituicdo
representa um sistema aberto, onde devem se refletir os valores
fundamentais partilhados por determinada comunidade, ao lado das
decisdes politicas capitais da Nacdo (BARBOSA, 2018,p.1)

Inidmeros principios implicitos sdo reconhecidos na doutrina e jurisprudéncia
brasileira como o principio da proporcionalidade, da presunc¢ao de constitucionalidade
das leis, da interpretacdo conforme a Constituicao, do controle de constitucionalidade

das leis, etc. Todavia, também é importante destacar que inexiste hierarquia entre o
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principios constitucionais, quer sejam explicitos, quer sejam implicitos. Uns podem
concorrer com outros em cada caso concreto, impondo-se, nessa hipdtese, o
empreendimento de uma ponderacao de interesses para a solucédo da controvérsia.

Os principios por terem uma carga axioldégica muito grande, aproximam-se do
conceito de justica, dando fundamento de legitimidade da ordem juridico positiva,
porque corporificam os valores supremos ao redor dos quais gravitam os direitos, as
garantias e as competéncias de uma sociedade constitucional.

Por conseguinte, os principios constitucionais desempenham também um
papel essencial a hermenéutica, configurando-se como genuinos vetores exegéticos
para a compreensdao e aplicagdo das demais normas constitucionais e
infraconstitucionais (SARMENTO, 2001).

Ainda possuem fungdo supletiva, regulando comportamento dos seus
destinatarios na hipotese de inexisténcias de regras constitucionais especificas.

E fundamental ainda ressaltar que os principios constitucionais ndo contém
respostas definitivas para as questdes juridicas sobre as quais incidem, mas apenas
mandamentos, que podem eventualmente ceder em razao da ponderagao com outros
principios. Por isso, somente diante do caso concreto pode ser atribuido peso
especifico para cada principio, e, por consequéncia, solucionar a controvérsia.

Observa-se dessa forma que a fluidez e o teor axioldgico dos principios servem
para dinamizar a ordem constitucional.

O principio da taxatividade afirma que os recursos cabiveis sdo os elencados
no CPC e em outras leis processuais, tendo uma quantidade especifica. O qual esta
intimamente ligado ao principio da singularidade, qual seja, para cada decisao judicial
recorrivel, € cabivel um unico tipo de recurso.

Ja o principio da fungibilidade é aquele que permite a troca de um recurso por
outro: o tribunal pode conhecer do recurso erroneamente interposto, se obedecendo
ao menor prazo.

Ha ainda o principio do reformatio in pejus, no qual, o tribunal ndo pode decidir
mais do que o pedido.

Relacdo entre os principios supracitados, o recurso de apelacéao,
principalmente, (capitulo Il —art. 513-521, CPC) e os demais recursos.

A apelagdo é cabivel contra a sentencga, dirigido ao juiz da causa (a quo),
acompanhada das razdes do inconformismo com a sentenca, bem como do pedido

de nova decisao dirigido ao juizo destinatario (ad quem). No artigo 514, do CPC, séo
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garantidos os principios do juiz natural, hierarquia e de agéo, visto que o recurso sera
remetido ao juiz competente para aprecia-lo, cabendo a parte decidir se quer ou nao,
provocar a justica.

Nessa perspectiva, a doutrina traca conceitos acerca das fontes do direito
processual civil e de areas afins como Direito Previdenciario.

Alvim (2000, p.61 e ss) faz um esclarecimento puramente didatico sobre as
mesmas, que podem ser demonstradas da seguinte forma:

Fontes Materiais-Sao fontes que emergem do proéprio direito material, e este,
por sua vez, encontra sua génese nos fatos sociais, econémicos, politicos, culturais,
éticos e morais de um povo especifico em um momento historico.

Fontes Formais Diretas- Abarcam a lei em sentido genérico (atos normativos
e administrativos editados pelo Poder Publico) e o costume.

A CFRB/88 contém ndo apenas normas (principios e regras) gerais do direito
processual, mas, também, normas (principios e regras) especificas do direito
processual.

Em seguida, logo apds a Constituicdo Federal, encontram-se as espécies
normativas arroladas no processo legislativo patrio (CF), que s&o as leis
complementares, as leis ordinarias, as leis delegadas, as medidas provisérias, os
decretos legislativos e as resolugdes do Congresso Nacional, inclusive os decretos-
leis (anteriores a Carta de 1988), que disponham sobre normas (principios e regras)

de direito processual.
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4 JURISPRUDENCIA ACERCA DA ANALISE DOS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS

Do ponto de vista legal, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social, sdo
consideradas miseraveis as familias cuja renda per - capita seja menor do que um
quarto do salario minimo vigente (VERAS, 2018).

Dessa forma, os critérios aferidores de miserabilidade, contidos no artigo 20 da
Lei 8.742/1993, foram objetos de inumeras discussbes. De um lado, os juristas
militavam a possibilidade de comprovacao da miserabilidade por meios diversos, bem
como interpretavam as prescrigdes contidas no principio da dignidade humana, no
sentido de imprimir as recomendagdes do art. 230 da Constituigdo Federal (VERAS,
2018).

“Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida®
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

De outro lado, sustentava parte dos operadores do Direito que, de fato, a
Constituicao Federal garante um salario minimo em termos de prestagao continuada,
no entanto, os critérios necessarios para a concesséao ficavam a cargo do legislador
ordinario podendo em alguns casos prever comprovagoes (VERAS 2018).

Sendo um dos critérios para concessao do BPC (Beneficio Da Prestagao
Continuada), a comprovagao de miserabilidade, o STF se posicionou afirmando que
a renda familiar inferior a 1/4 do salario minimo ndo € o Unico meio de comprovagao

de miserabilidade para concessio de beneficio assistencial previsto na lei 8.742/93.
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A miserabilidade ndo € um termo estatico e solto no tempo, ao contrario, deve
ser considerado de acordo com acontecimentos historicos, espaciais e sociais. Com
base na assertiva do referido autor, podemos afirmar que miserabilidade pode variar
de acordo com diversos fatores e que ndo apenas o idoso esta em maior exposicao,
mas potencialmente, qualquer pessoa de qualquer faixa etaria (VERAS, 2018).

Para melhor interpretacédo, acerca de como os institutos processuais dentro do
ambito previdenciario, estao inseridos dentro de um sistema, é necessario demonstrar
algumas consideragbes sobre questdes peculiaridades que envolvem o direito
processual comum.

Com base em Castelo (1999, p. 18), a teoria geral do processo é composta de
um sistema metodoldgico reconhecido pelos diversos ordenamentos juridicos. Ela é
composta de um emaranhado de conceitos e principios que sao de cunho mais
generalista; ao tempo em que dela desemboca outros diversos ramos do direito
processual, como o civil, o trabalhista e o penal.

Assim, simplificando, o sistema processual € uma espécie de matriz, enquanto
dela advém trés subsistemas processuais, a saber, o civil, o penal e o trabalhista.

Essas especificagdes processuais sdo concatenadas de maneira que se
aproximam em alguns aspectos e em outros ndo, devida a propria conjuntura social e
politica em que tais institutos evoluem no espago-tempo.

“‘Entende-se que a seguranga juridica € na realidade é uma ideia tdo antiga do
direito que importantes tedricos consideram-na, ao lado da justica, como os unicos
elementos universalmente validos da ideia do direito” (AVILA, 2009, p. 146).

Quando se fala em seguranca juridica, ndo remanesce qualquer divida que se
trata de bem de grande relevancia para o direito, a despeito de seu significado ser de
dificil conceituacgao.

No Brasil, o direito a segurancga juridica € principio constitucional implicito, a
constituir-se um direito fundamental dos cidadaos. Depreende-se a sua existéncia
como principio constitucional diante do teor do art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88, quando
afirma que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.” Tal premissa, indubitavelmente, visa a resguardar a segurancga juridica das
relagdes sociais.

Tais preceitos buscam resguardar a seguranca juridica, a evidenciar a sua

importancia para as relagcbes. Por certo, € concepgao unanime na doutrina e na
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jurisprudéncia que a seguranga juridica constitui-se num dos pilares do Estado
Democratico de Direito.

Segundo Avila (2009, p. 146), o importante aspecto do principio da seguranca
juridica consiste num conjunto de condigbes para que as pessoas possam ter
previsibilidade e conhecimento antecipado da consequéncia direta de suas agdes. A
seguranga juridica é vivenciada por cada individuo quando Ihe sdo proporcionadas
condi¢bes para saber quais s&o as normas vigentes, assim como as condi¢des de ter
fundadas expectativas de que elas se cumpram.

Ainda para a citada professora, a seguranga juridica pode ser vista em duas
dimensdes, vejamos:

O dever-ser, que ¢é substrato da norma juridica, trata-se, em verdade,
de uma pré-construcdo do futuro com a fungdo de previsibilidade, o
que conduz o individuo a ter confianga em si mesmo, nos demais e no
préprio futuro. Examinando-se os sentidos atribuidos a confianca
pelos autores brasileiros que investigaram o tema — geralmente
inspirados na doutrina alema -, verifica-se que é comum o
entendimento de que a protecao da confianga € um reflexo da
seguranca juridica aplicada a defesa dos interesses legitimos dos
cidadaos, ou seja, trata-se de uma visdo garantista da seguranga
juridica. Pela segurancga juridica busca-se assegurar ao cidadao a
certeza de sua situacao juridica, o que se faz duas formas: (a)
seguranga juridica ex ante, relativa aos mecanismos que tornam
possivel o conhecimento de interpretacdo do direito (legalidade,
certeza do direito, publicidade, clareza, etc); seguranga juridica ex
post, concernente aos mecanismos de garantia da estabilidade dos
mecanismos anteriores, com o reconhecimento de uma pauta de
comportamento do cidaddo diante do caso concreto” (AVILA, 2009, p.
148).

E pertinente ressaltar ainda que a seguranca juridica guarda intima relagéo com

a protegao da confianga. Este principio exige que se tenha em conta a confianga dos

beneficiarios na estabilidade dos atos emitidos pelo Estado, representando uma

espécie de contrapartida a presuncao de legitimidade que gozam os atos

administrativos, e a presungao de constitucionalidade que gozam os atos de Poder
Legislativo.

O principio da seguranga juridica deve ser considerado num duplo

aspecto: o objetivo, que diz respeito a irretroatividade dos atos estatais

(inclusive normativos) e a protecao do direito adquirido, do ato juridico

perfeito e da coisa julgada, consagrados no art. 5°, inc. XXXVI, da

Constituicdo Federal de 1988; e o subjetivo, que diz respeito a
protecao da confianca do cidaddo em relagao os atos, procedimentos
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e condutas do Estado, em todo o seu ambito de atividades (COUTO
SILVA apud AVILA, 2009, p. 149).

Cesar Garcia Novoa assevera que “se o direito ndo pode garantir que todos os
individuos se sintam seguros, deve, pelo menos, implementar as condigdes objetivas

que a seguranga seja a maior possivel.” (NOVOA apud FERRARI, 2004, p. 305).

Neste caso a hermenéutica juridica tem importante papel, quando da
elaboracdo das decisbes judiciais. Denominada de maneira simplista de ciéncia ou
arte da interpretacéo, cabe ao aplicador da lei a dificil tarefa de escolher qual método
interpretativo melhor o conduzira a decidir o caso concreto, de modo a elucidar o litigio

de maneira satisfativa, sem, contudo ferir a seguranca juridica.

Ao intérprete da lei cabe, dentre outras medidas, observar os preceitos e
principios basilares que tornem a decisao “o mais justa possivel”, pois falar do que
vem a ser uma decisao justa em sua totalidade ndo € uma empreitada simples,
especialmente por transcorrer outras questdes como imparcialidade, ética, moral e

tantos preceitos dos quais o julgador deve estar apercebido.

Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL : AgRg no AREsp 502582 SP
2014/0089207-5

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. LOAS. RENDA MINIMA. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Tribunal a quo assim consignou na sua decisao: "O estudo social
(fls. 84/97) revela que o grupo familiar € composto pela Autora, seu
cbnjuge e sua neta. A renda do nucleo familiar advém do beneficio
assistencial (LOAS) percebido por seu marido, no valor de 01 salario
minimo, e do salario de sua neta, que também aufere renda mensal
de 01 salario minimo. Acrescente-se que a Sr.? assistente social
afirmou expressamente que parte das despesas séo pagas pela neta
da requerente." 2. Ainda que se |he fosse aplicado o paragrafo
unico do art. 34 do Estatuto do ldoso, por analogia, as provas
trazidas aos autos nao foram habeis a demonstracdo da
impossibilidade de sustento, como exige o art. 20 da Lei 8.742/1993.
3. Modificar a conclusao a que chegou a Corte de origem, de modo
a acolher a tese da recorrente, demanda reexame do acervo fatico-
probatdrio dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob pena
de violagdo da Sumula 7/STJ. 4. Agravo Regimental nao provido.

O Direito ndo pode ser interpretado negligentemente, pois ele surgiu da

sociedade justamente para corresponder aos seus anseios. A hermenéutica


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10991575/par%C3%A1grafo-1-artigo-34-da-lei-n-10741-de-01-de-outubro-de-2003
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10991575/par%C3%A1grafo-1-artigo-34-da-lei-n-10741-de-01-de-outubro-de-2003
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10991613/artigo-34-da-lei-n-10741-de-01-de-outubro-de-2003
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028080/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356438/artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
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contemporanea ha de se ter um olhar voltado para a justi¢ca social tdo aclamada nos
dias atuais.

Essa interpretacdo desenvolvida por Gadamer galgou alguns adeptos, a
exemplo, do jurista gaucho Lénio Luiz Streck(1999) que trata sobre esse tema em
sua obra Hermenéutica Juridica e(m) crise.

Em resumo, aqueles que se aliam a esta forma de interpretacdo fazem uma
razo critica do Direito. Para eles, a forma de interpretar deve transcorrer de modo
criativo. Nao se trata apenas de uma inovacdo hermenéutica, mas de um novo
conjunto de probabilidades de producédo de justica material.

Tal via de interpretagéo critica a dogmatica juridica e suas repercussdes na
sociedade, pois se trata de uma inteleccdo com efeito engessado para o
enfrentamento dos conflitos. Esse segmento da interpretacgéao filoséfica, explica que o
modo dogmatico n&o consegue atender as peculiaridades de cada caso concreto e,
por isso, torna-se inécuo nos fins a que se dispde resolver.

A hermenéutica juridica dogmatica defendida, dentre outros autores, por Tercio
Sampaio Ferraz Junior (2003) prescreve que a norma juridica tem que ser aplicada
com um sentido técnico, somada a uma linguagem que difere daquilo que é usado
cotidianamente. Nesse sentido, a dogmatica orienta-se de forma a possibilitar uma
decisdo fundada estritamente em premissas ja estabelecidas.

Dessa forma, a hermenéutica dogmatica teria o objetivo de “atribuir o sentido
das normas”; trazendo um significado exato do significado nos textos legais e as suas
intengdes, em razéo do fator da decidibilidade dos litigios (FERRAZ JR., 1994, p.255-
262).

No mesmo posicionamento, esta o jurista Miguel Reale que afirma ser a
interpretacdo dogmatica a ocasidao maxima de aplicagdo da Ciéncia do Direito. Isso
ocorre “quando o jurista se eleva ao plano tedrico dos principios e conceitos gerais
indispensaveis a interpretagéo, construgao e sistematizagao dos preceitos e institutos
de que se compde” (REALE, 2003, p.322).

Essa corrente argumenta seus posicionamentos pautados, sobretudo, na
defesa da seguranca juridica, pois o objetivo da fungdo dogmatica & prever
consequéncias pragmaticas para totalidade dos casos concretos, tendo em vista que,
do contrario, haveria uma grande perturbagao social.

No que diz respeito ao tema central abordado nesta ocasido, a corrente

doutrinaria que defende a hermenéutica juridica dogmatica coaduna suas opinides
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com a supramencionada corrente “restritiva” em relagado a aplicagdao do CPC, como
fonte suplementar ao processo. Observe que o direito processual se envolve tanto no
ramo do direito material como no campo juridico da sociologia, filosofia, hermenéutica
e outros tantos campos de atuacio.

No exercicio da atribui¢cdo jurisdicional, o julgador normalmente aplica tais
modalidades interpretativas, de modo a escolher uma modalidade isolada, ou, ainda,
associando mais de uma forma intelectiva em um mesmo comando de cunho
decisodrio. O proximo passo é conhecer algumas formas de interpretagao juridica.

O jurista GRAU, (2006, p.90) traz, de modo resumido, alguns conceitos sobre
as formas de interpretacao abaixo descritas:

- interpretagao gramatical ou literal: verifica o significado gramatical, literal
da norma juridica, ou seja, a letra da lei, se moldando em regras da linguagem e da

gramatica;

- interpretagao légica ou racional: examina a norma juridica, conforme o bom
senso e a razoabilidade. Tenta através deste método, buscar o sentido contido na

prépria lei e ndo a pretensao daquele que a produziu;

- interpretagao sistematica: analisa a norma juridica de acordo com o sistema
na qual esta inserida, ou seja, € uma interpretagcdo de maneira harmdnica com as

outras disposicoes, e nao de forma isolada;

- interpretacgao teleolégica: verifica qual € a verdadeira finalidade que a norma
juridica busca alcancar, sob um viés socioldgico, ou seja, a interpretagao se da a partir
de um fim social a que ela se propde. Alguns autores a denomina de interpretacéo

finalistica, tendo em vista que ela visa descobrir os valores a que a lei busca servir.

- interpretacao histoérica: sopesa os fatos sociais e histéricos que deram
origem a norma juridica, bem como do contexto da sociedade na ocasido de sua

elaboracgao, para melhor compreender a disposi¢cao normativa.

Nesse liame, ha, ainda que se observar o resultado da interpretacdo que
segundo GRAU (2006) pode ser:
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- interpretagao restritiva ou limitativa: resulta na limitagdo do sentido da

norma juridica, quando o legislador tiver dito algo além do que o realmente desejado;

- interpretagao extensiva ou ampliativa: neste tipo, aplica-se um sentido mais
amplo do que a literalidade da norma juridica, aplicada quando a sua redagdo nao
corresponde a real vontade da disposi¢ao normativa, ou seja, o legislador disse menos
do que queria dizer;

- interpretagao declarativa: nela a composi¢ao da norma juridica obedece ao
exato sentido normativo, sem a necessidade de restringir ou ampliar o que dito pelo
intérprete.

Nessa senda, o intérprete dispde de varias possibilidades interpretativas, em
face do caso concreto, cabendo a ele a ardua tarefa de composicao da lide, de

maneira justa e coerente com as ditas formas de interpretacéo.

Por fim, esclarece Grau (2006) que a origem da interpretagcéo pode ser:

- interpretagao auténtica: é realizada pelo préprio 6rgado que editou a norma

juridica, para elucidar e declarar o seu exato sentido e alcance.

No que tange a lei, quando a interpretacao é realizada através de outra
disposic¢ao legal, ocorre uma interpretacao legislativa. No entanto, ha
corrente de entendimento no sentido de que o intérprete auténtico € o
juiz, ao interpretar /aplicar os textos legais e os fatos, exercendo ato
de poder, com o que “cria direito, no sentido de definir normas de
decisdo”. Nesse enfoque, o intérprete auténtico, ou seja, o juiz
“completa o trabalho do autor do texto normativo” e “produz o direito”,
pois essa interpretacao/aplicacéo transforma o texto normativo em
norma juridica (GARCIA, 2015, p.55).

- interpretagcao jurisprudencial: realizada pelos tribunais, com base nas
decisoes proferidas, ao aplicar as disposi¢cdes normativas incidentes sobre os conflitos

objeto de apreciagao;

- interpretagao doutrinaria: proveniente dos estudos e escritos da doutrina,
elaborada pelos estudiosos e pesquisadores do Direito, ao avaliar as normas juridicas.
Esclarecidos os métodos interpretativos, substrato passa a se ter para dirimir

um problema infestavel da norma, a saber, as lacunas, pois ante a impossibilidade de
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se prever todas as formas de conduta humana possiveis, sempre uma lei sera omissa
em algum aspecto, cabendo ao interprete suprir essas lacunas, por meio dos citados
meétodos interpretativos.

Em que pese todo arcaboucgo interpretativo de que dispde o legislador, muitas
vezes, o dispositivo legal padece de alguma espécie de lacuna. Com uma justificativa
diversa, mas de igual modo afirmando a necessidade de preenchimento do “vazio
legal”, a corrente dita “restritiva” respalda a integracéo de lacuna, porém somente
quando se tratar da modalidade normativa.

A lacuna é, na verdade, um problema previsto, pois o advento da lacuna é
lembrada em alguns institutos no regramento juridico, a exemplo, da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, em seu art. 4.°, que traz a afirmagao no sentido de
que, em sendo a lei omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de Direito.

Para uma melhor compreensdo da matéria em tela, iniciar-se-a a seguir uma
breve explicitagdo acerca das modalidades das lacunas. A autora e jurista Maria
Helena Diniz (2011, p. 446), contextualizam acerca das trés principais espécies de

lacunas:

= Normativa — ocorre quando inexiste norma sobre determinado caso;
= Ontoldgica — neste caso existe a norma, entretanto ela sofre de um
claro envelhecimento em relagdo aos valores que circundavam os
fatos sociais, econémicos e politicos que a nortearam no passado, isto
€, na ocasido do inicio da sua vigéncia. A norma n&o mais corresponde
aos fatos sociais, tendo em vista a sua incompatibilidade histérica com
o desenvolvimento das relagdes sociais, econdémicas e politicas;

= Axiolégica — acontece a falta de norma justa, isto é, existe um
dispositivo legal, mas, se for aplicado ao caso concreto, acarretara em
uma decisao injusta, tal situacido autoriza o juiz a adequar a aludida
norma aos fins sociais a que ela se propde e as exigéncias do bem
comum.

A importancia de demonstrar quais sdo as espécies de lacunas, conforme o
detalhamento supramencionado. A propria questao da interpretacio, no que concerne
ao emprego das normas ao caso concreto, esta longe de ser pacificada na doutrina e
na jurisprudéncia. Isso deve ser encarado de modo natural, pois, diferentemente das
ciéncias exatas, o Direito, enquanto parte integrante das ciéncias humanas, nao é

elaborado em um “modelo do tipo cartesiano de ser’, onde ha apenas uma resposta
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correta para o problema praticado, segundo paradigmas constantes da ldgica
racionalmente aplicada.

As mais diversas situag¢des poderao advir de uma ma interpretagéo do julgador.
Ressaltando-se, ainda, que o seu “entendimento” ao intermediar a resolucdo dos
conflitos, em face da jurisdigdo que Ihe é conferida, n&o é algo facil de administrar.
Cabendo, a ele, portanto, um elevado grau de responsabilidade e coeréncia em sua
funcao de aplicar a lei a demanda; principalmente, diante de todo o arcabougo juridico-
hermenéutico-integrativo que passeia por diversas formas de construgao.

Tal assertiva € corroborada com o disposto no artigo 4° da Lei de Introducéo
do Cdédigo Civil a seguir descrito: “Art. 4° da LICC. Quando a lei for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de
direito”.

O principio da seguranga juridica se confirma, quando da observancia de outros
principios basilares dentro do ordenamento juridico, em sentido amplo, pois este
preceito € avocado em todos os ramos do direito, enquanto forma de exteriorizacao
de justica.

Quando ha a quebra de confianga pode-se entao arrolar o principio do venire

contra factum improprium.

Pretende-se discutir a importancia do venire contra factum improprium
na sociedade atual, onde o mesmo é respaldado em diversas
situagdes em que uma pessoa, por certo periodo de tempo, comporta-
se de determinada maneira, gerando expectativas em outra de que
seu comportamento permanecera inalterado, mostrando desta forma
a certificagcao de que apresenta uma conduta inabalada (VILAS BOAS,
2018,p.1)

Como o comportamento humano esta sujeito a alteragdes, entdo ao se fazer
prevalecer o venire contra factum improprium, mostra-se que este principio se
contrapde a boa-fé objetiva ou a confianga é quebrada.

O venire contra factum improprium, portanto, enquadra-se dentro dos casos de
violagao positiva do contrato, haja vista que gera o rompimento da confianga havida
entre as partes contratantes.

A vedagao do comportamento contraditorio decorre, em suma, da tutela da
confianga e da lealdade, que, invariavelmente, transcende o proprio &mbito da boa-fe,

estendendo-se sobre todo o direito. Traduz-se na imposi¢cao de balizamentos ao
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comportamento dos individuos, tendo em vista a concretizag&o da solidariedade social
(PRETEL et al, 2016).

O reconhecimento da necessidade da tutela da confianca, de acordo com as
licdes de Schreiber (2005, p. 88), desloca a ateng¢ao do direito que passa a focar, além

das condutas, o efeito de tais:

O reconhecimento da necessidade da tutela da confianga desloca a atengéo
do direito, que deixa de se centrar exclusivamente sobre a fonte das condutas
para observar também os efeitos faticos de sua adogdo. Passa-se da
obsessao pelo sujeito e pela sua vontade individual, como fonte primordial
das obrigagdes, para uma visao que, solidaria, se faz atenta a repercusséao
externa dos atos individuais sobre os diversos centros de interesses,
atribuindo-lhes eficacia obrigacional independentemente da vontade ou da
intencao do sujeito que os praticou (PRETEL et al, 2016,p.1)

O venire contra factum improprium no Direito Previdenciario impede que a
pessoa, em uma relagéo juridica negocial, aja com condutas contraditorias aquela
adotada no momento anterior ao da lavratura do contrato.

Dantas Junior (2007, p. 291) perfaz uma traducgéao literal e comparativa da

expressao:

A expressao venire contra factum improprium poderia ser vertida para
o vernaculo em tradugdo que se apresentaria em algo do tipo "vir
contra seus proprios atos" ou "comportar-se contra seus préprios
atos", pode ser apontada, em uma primeira aproximagao, como sendo
abrangente das hipoteses nas quais uma mesma pessoa, em
momentos distintos, adota dois comportamentos, sendo que o
segundo deles surpreende o outro sujeito, por ser completamente
diferente daquilo que se poderia razoavelmente esperar, em virtude do
primeiro.

Na concepcéo de Farias e Rosenvald (2007), a proibigdo de comportamento
contraditorio (nemo potest venire contra factum improprium) € modalidade de abuso
de direito que surge da violagdo ao principio da confianga - decorrente da fungéo
integrativa da boa-fé objetiva (CC, art. 422).

Desse modo, apesar do siléncio da lei, promovida uma interpretacao liberta das
amarras positivistas, percebe-se que o venire contra factum improprium é consectario
natural da repressdo ao abuso de direito, sendo perfeitamente aplicavel no direito
brasileiro.

Pois bem, a vedacado ao comportamento contraditorio obsta que alguém possa

contradizer o seu proprio comportamento, apds ter produzido, em outra pessoa, uma
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determinada expectativa. E, pois, a proibicdo da inesperada mudanca de
comportamento (vedacdo da incoeréncia), contradizendo uma conduta anterior
adotada pela mesma pessoa, frustrando as expectativas de terceiros. Enfim, é a
consagragcao de que ninguém pode se opor o fato a que ele proprio deu causa
(FEICHAS, 2018).

Fundamenta-se entdo que a vedacdo de comportamento contraditorio esta
incoerente, na tutela juridica da confianga, impedindo que seja possivel violar as
legitimas expectativas despertadas em outrem. A confianga, por seu turno, decorre da
clausula geral de boa-fé objetiva. Assim, a tutela da confianga atribui ao venire um
conteudo substancial, no sentido de que deixa de se tratar de uma proibicdo a
incoeréncia por si sO, para se tornar um principio de proibicao a ruptura da confiancga,
por meio da incoeréncia (MARINS COSTA, 2000).

Segundo a Teoria dos Atos Préprios, ndo é licito que alguém, utilizando-se de
um direito, contrarie seu comportamento anterior, quanto este se opuser a lei, aos
bons costumes e a boa fé (MARTINS COSTA, 2000, p.460)

O que se pretende € justamente obstar que esta pessoa que, contrariando sua
posicdo inicial, tenha violado os deveres contratuais venha agora a se beneficiar da
propria inexecugdo ou exigir cumprimento pela outra parte (MARTINS COSTA,
2000,p.461)

Esta teoria se subdivide em dois topicos: I- tu quoque e II- venire contra
factum improprium. Tu quoque vem a ser “o emprego, desleal, de
critérios valorativos diversos para situacbes substancialmente
idénticas”. A utilizacdo do tu quoque é corriqueira nos casos em que o
sujeito viola uma norma e depois quer valer-se desta, para o fim de
gozar daquilo que ela garante. A diferenca substancial entre estes dois
institutos reside no objetivo primordial de cada um. Muito embora
ambos se assemelhem pela ideia de incoeréncia, no tu quoque ha uma
nitida repressdo a ma-fé, enquanto no venire contra factum
improprium o que se tutela é a legitima confianga (SCHREIBER,
200783)

Ademais, tem-se que o venire contra factum improprium, eis que alicer¢ado
sobre a tutela da confianga, aspira, ndo somente ao rigor da coeréncia, mas a protegéo
de quem, de forma legitima, houver confiado no comportamento de outrem. Este

comportamento, muito embora ostente licitude se isoladamente considerado, atenta
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contra a boa-fé objetiva, razdo pela qual aquele que legitimamente acreditou na
conduta alheia é assegurada a tutela da confianga.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido TRF-2 - APELAGAO CIVEL
: AC 200051015044176 RJ 2000.51.01.504417-6

AGRAVOS INTERNOS. SUSPENSAO DO BENEFICIO
INDEVIDAMENTE. DANO MORAL. CARATER EDUCATIVO.
INDENIZACGAO ARBITRADA DE MANEIRA PONDERADA.
RECURSOS NAO PROVIDOS.

Hipotese em que os recursos foram interpostos pelo autor e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em face da decisao de fls.
286/192, que negou seguimento a apelagado do INSS e a remessa
necessaria e, outrossim, deu provimento a apelagcdo do autor,
apenas para reconhecer o seu direito a indenizacao a titulo de dano
moral, fixado-a, moderadamente, no valor de 1.000,00 (mil reais),
mantendo quanto ao mais ar. sentenga. Os embargos de declaragao
apenas se prestam para sanar erro material, contradigao,
obscuridade ou omissdo no acérdédo, nao operando via de regra,
efeitos infringentes. Conforme se infere das razbes do recurso a
intencado do recorrente ndo é a de sanar eventual vicio processual
constante na decisao e sim operar efeitos modificativos, razao pela
qual os embargos de declaragdo devem ser convertidos em agravo
interno, em vista do principio da fungibilidade. A aplicacao da
indenizacdo moral assume o carater pedagoégico de levar o INSS a
adotar todas as cautelas possiveis e devidas para, no exercicio de
suas fungdes administrativas, separar as situagdes de evidente
cumprimento dos requisitos para a concessao do beneficio pleiteado
daquelas em que se esta diante de situagdes duvidosas. Com esse
perfil pedagdgico, e a mingua de maiores elementos de prova sobre
o quantum da afetagdo moral, no caso, o valor do dano moral devera
ser aquele mais simbdlico e determinado, a funcionar como simples
alerta ao INSS para evitar situacbes como a presente. Ademais, o
objetivo da concessdo da indenizacdo nao € promover o
enriquecimento do segurado, mas tdo somente estabelecer uma
certa reparagao, de maneira razoavel, para que seja evidenciado o
carater educativo da medida. A autarquia previdenciaria deveria ter
um pouco mais de cuidado, ao verificar no seu sistema que o
segurado esteve, em diversos momentos, em gozo de auxilio-
doencga, nao teria cancelado indevidamente o beneficio, evitando
assim todo o sofrimento e até mesmo a suspeita quanto a
regularidade do ato concessoério do beneficio, com a pecha de
“fraudador” que dai resulta para o segurado. Neste diapaséao, imp&e-
se a fixagdo de um determinado valor, a titulo reparagéo moral, a fim
compensar o dano moral sofrido pelo segurado, além de coibir a
pratica lesiva perpetrada pela autarquia previdenciaria. Destarte, as
razbes expendidas nestes recursos ndo sao suficientes ao juizo
positivo de retratacdo, uma vez que ndo trouxeram alegacgdes que
pudessem me convencer em sentido contrario ao decidido, tratando-
se, na verdade, de uma mera repeticdo dos argumentos expostos
nas apelagées. Por outro lado, a decisdo recorrida estd bem
fundamentada, ndo merecendo, portanto, qualquer reparo. Agravos
internos conhecidos, mas nao providos.
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Portanto conclui-se que ocorre o Venire contra factum improprium quando
fazemos o abuso de direito ao deparamos com um comportamento contraditério, no
primeiro momento aquilo poderia acontecer, mas depois a pessoa mudou de idéia. Ja
na Supressio estamos diante de uma situagdo em que o titular de um direito, ndo o
exerce e em razao desse lapso de tempo acaba gerando direito para outras pessoas.
Diferente da Surrectio onde a pessoa nao tinha o direito seja em razdo de contrato ou
em razado da norma, mas como detentor do direito ndo se manifestou entido, por
decurso de tempo agora nao pode mais buscar esse direito. E por fim, o Tu quoque
que ocorre quando buscamos nos beneficiar da nossa prépria torpeza (VILAS-BOAS,
2018a).

Pelo exposto, conclui-se que o sistema recursal € um instituto criado
pelo ordenamento juridico que pode ser utilizado quando houver
inconformismo com uma decisao prolatada, visando ataca-la para que
possa ser modificada. No sistema recursal brasileiro, sdo recorriveis
todas as decisdes proferidas nos processo, com exclusdo apenas dos
despachos de mero expediente, sem qualquer conteudo decisorio.
Sempre que o provimento judicial haja causado gravame a parte
litigante, o terceiro prejudicado que nao é parte, nem ¢é litisconsorte,
nem assistente que a este se compare, nem o chamado a lide, isto é
aqueles a que o artigo se refere, havera possibilidade da interposigcéo
de algum recurso, dentre os previstos em lei (CAMPOS, 2018,p.1)

O Cddigo de Processo Civil, em seu capitulo IlI, dispbe sobre a Acéao,
estabelecendo em seu artigo 3° o seguinte: “Para propor ou contestar agao é
necessario ter interesse e legitimidade”. Em outro momento, o CPC afirma em seu
artigo 267 que o processo sera extinto sem resolugdo de mérito se nao concorrer
qualquer das condigbes da acao (a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das
partes e o interesse processual).

A possibilidade juridica do pedido exige que a pretensdo deduzida pela parte
em sua agao esteja abstratamente prevista no ordenamento juridico vigente, de modo
que ela ndo possa ser imediatamente excluida apds uma analise superficial do pedido,
como aconteceria, por exemplo, num pedido de abertura de inventario de pessoa viva.

O caso julgado a seguir apresenta um pedido de verificagdo de um beneficio
assistencial.

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE.
GRUPO FAMILIAR. CONDICAO DE MISERABILIDADE. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA. NAO CONHECIMENTO.
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1. A parte autora interpds pedido de uniformizagao de jurisprudéncia
em face de acordao proferido pela Turma Recursal da Secéao
Judiciaria do Rio Grande do Sul, sob o fundamento de que a decisao
impugnada contrariou entendimento dessa Turma Nacional de
Uniformizagao (PEDILEF n° 200772950064726, relator Juiz Federal
RICARLOS ALMAGRO VITORIANO CUNHA, 12.02.2010) e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ, AGRESP
845743, 5% Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJE de
15/06/2009; REsp. 308711-SP - 6% T. — Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO - DJ 10/03/2003; ).

2. O recurso foi inadmitido pelo presidente da Turma Recursal de
origem sob o fundamento de que a parte recorrente pretende ver o
reexame fatico-probatério da causa, o que é inadmissivel nesta
Turma Nacional de Uniformizacdo. A deciséo foi objeto de agravo.
3. Os fundamentos elencados no pedido de uniformizagao de que os
netos devem ser incluidos no grupo familiar da parte requerente
partem da premissa fatica de que os netos da parte autora sao
considerados menores sob tutela, os quais, nos termos da lei e da
jurisprudéncia, integram o grupo familiar. Porém, tal premissa (de
que os netos da parte autora estdo sob a tutela dos avods) foi
expressamente negada pela Turma Recursal no acérdao recorrido
(“n@o ha prova de que os netos estejam sob a guarda dos avés”).
Dessa forma, a pretensao do recorrente implica evidente reexame de
matéria de fato e prova, o que ndo pode ser feito em sede de
incidente de uniformizagdo. Partindo das premissas faticas
estabelecidas no acérdao recorrido (de que nao ha prova de que os
netos estejam sob a guarda dos avos), ndo ha similitude entre a
matéria decidida no caso dos autos e a matéria referida no acérdao
indicado como paradigma, que trata de caso em que ha menor
tutelado.

4. Quanto a alegacao de divergéncia entre o acérdao recorrido e o
paradigma indicado do Superior Tribunal de Justica, relativo a
desconsideracao de despesas extraordinarias para o calculo da
renda per capta familiar, a decisdo recorrida encontra-se em
conformidade com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
tendo em vista que desconsiderou quase cinqlienta por cento da
renda do grupo familiar em virtude de custos com medicamentos,
consultas e exames.

5. Logo, nao ha similitude entre a situacao fatica e juridica tratadas
no acordao recorrido e os acordaos indicados como paradigma.

6. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia nao conhecido.
PEDILEF 50054346320114047108> acessado em mar 2018.

O Beneficio da Prestagao Continuada é um instrumento de justica social e de
distribuicdo de renda aqueles que se encontrem na periclitante situacido de
contingéncia (fome, doenga degenerativa, idade avangada etc.). Inicialmente, foram
definidos critérios frios e objetivos, mas que podem ser previstos outras formas de
aferimento da miserabilidade do interessado. Destacamos, inclusive, as
determinacdes previstas no artigo 34 do Estatuto do Idoso (IBGE 2009; VERAS 2018).
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Verificando-se que existe o interesse de agir se traduz na expressao utilidade-
necessidade-adequacido. A necessidade esta presente quando a parte realmente
necessita do processo judicial e, consequentemente, da tutela jurisdicional para
protecao do seu direito. Além de necessaria, a tutela deve ser util para protecao do
direito, ou seja, tenha utilidade pratica para afastar a lesdo ou o perigo de leséo ao
direito, ndo podendo o processo ser utilizado para fins de indagagdes ou consultas
puramente académicas. A tutela pleiteada ainda deve ser adequada, ou seja, deve
corresponder aquela que juridicamente tenha a finalidade de afastar a lesdo ou o
perigo de lesdo apresentado. Por ultimo, a legitimidade das partes ou “legitimatio ad
causam’” se traduz na correta titularidade ativa e passiva da acéo. Diz respeito ao autor
e ao réu, devendo aquele ser o possivel titular do direito posto em analise e este
aquele que deva suportar os efeitos da tutela jurisdicional (THEODORO JUNIOR,
2001).

Os principios processuais constitucionais, conforme admitido pela doutrina
majoritaria, genericamente sao os presentes no artigo 5° da Constituicdo, dentro do
Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Segundo Pretel et al (2018) dentre os principios processuais explicitados na Lei
Maior, temos como basico o principio da legalidade ou do devido processo legal.
Surgido na Inglaterra e desenvolvido no Direito norte-americano, esta esse principio
mater inserido no inciso LIV do art. 5° da CF/88:

Do principio do devido processo legal derivam-se outros, como o da
obrigatoriedade da jurisdigdo estatal (inciso xxxv do art. 5°) e ainda os principios do
direito de acgéo, do direito de defesa, da igualdade das partes, do juiz natural e do
contraditério (PRETEL, 2018).

Esses principios, corolarios do principio mater, modernamente sao estudados
sob duplo angulo, porque ja ndo basta a abertura para que as partes participem do
processo. Espera-se que tenha o juiz ativa participagdo, desde a preparagéo do
processo até o julgamento, exigindo-se dele a pratica de atos de dire¢ao, de didlogo
e de prova. E o que se chama de ativismo judicial, a moderna caracteristica do sistema
Civil Law, o que nao ocorre no sistema do Direito anglo-americano (PRETEL, 20187).

O principio da igualdade das partes ou da isonomia originou-se na Grécia. Com
a revolugado francesa adotou-se a igualdade formal, outorgada pela lei (PRETEL,
2018).
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O principio do juiz natural, reflexo da inafastabilidade da atuagdo monopolistica
do estado, autoriza as regras de competéncias contidas na Constituigcdo. o principio
do direito de acdo leva ao principio do acesso a justica a primeira onda de
preocupacao do direito processual moderno, o que n&o se esgota em si mesma. Tem
como escopo reflexo a preocupagado com uma jurisdigédo efetiva e a segurancga juridica
(PRETEL, 2018).

O principio do juiz natural, € garantido pela Constituigdo Federal, proibe a
existéncia de juizos ou tribunais de excegdo, o que oportuniza que ninguém sera
sentenciado sendo pela autoridade competente (ligada ao 6rgéo jurisdicional e a
imparcialidade da pessoa do juiz). Tal principio esta intimamente relacionado ao
principio do controle hierarquico, visto que a prépria Lei Maior preestabelece qual o
orgao é competente para julgar determinada matéria, dividindo-a em justica comum
(primeira instancia) e tribunais (segunda instancia) (PRETEL, 2018).

Além, é claro, do principio da imparcialidade, no qual, o juiz deve se manter
neutro, deixando que as partes produzam as provas, elementos essenciais, para a
formacao do seu convencimento.

O principio da agao, € o que permite a qualquer pessoa a possibilidade de
provocar o exercicio, pelo Estado, da funcgéo jurisdicional. Ja que, existe o principio
da inércia, qual seja, a justica s6 se manifesta acerca de determinado assunto quando
provocada, ndo podendo agir por livre e espontanea vontade, salvo raras excegoes,
expressas na lei.

Ja o principio do contraditorio, € aquele que visa garantir a possibilidade de
manifestacdo das partes do processo, tomando ciéncia de todos os fatos e
contestando-os quando achar necessario.

E o principio da publicidade, que assegura que sdo publicos os atos
processuais, exceto aqueles que guardam segredo de justica. A sociedade tem o
direito a saber como funciona o Judiciario, podendo fiscaliza-lo através deste principio.
Além de tomar conhecimento das mudangas que acontecem no ambito legal.

O principio da persuaséo racional, que nada mais € do que a fundamentagao
das decisdes judiciais, o0 que motivou o juiz a tornar tal decisédo, para que se a parte
queira, possa adequadamente justificar seu recurso.

O principio do devido processo legal é suficiente para que se tenham por
assegurados todos os demais principios constitucionais, sendo uma garantia ao pleno

acesso a justica (ordem juridica justa), o que nos remete ao principio da
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inafastabilidade do Poder Judiciario, qual seja, este ndo podera se escusar de apreciar
lesdo ou ameaca a direito de quem quer que seja.

Cabendo ainda, o principio da representacao por advogado, para que a justica
seja garantida, se preservando a igualdade entre as partes, por isso instituiu-se a
assisténcia judiciaria gratuita, pois, muitas vezes as pessoas deixavam de lado os
seus direitos devido a onerosidade de constituir um advogado.

Por fim, o principio da licitude das provas, 0 que visa a assegurar que as provas
sejam obtidas licitamente, pois se obtidas de maneira ilegal, aplicar-se-a o principio
dos frutos da arvore envenenada, uma prova ilicita contamina todas as demais
advindas dela, mesmo que as outras sejam verdadeiras.

No que tange aos principios fundamentais dos recursos € importante dizer qual
a caracteristica principal de cada principio. O principio do duplo grau de jurisdigao se
assemelha ao principio do juiz natural e ao devido processo legal, ja que consiste na
possibilidade de impugnar-se a decisédo judicial, que seria reexaminada pelo mesmo
ou outro 6rgao de jurisdigao.

Quando um julgamento ndo consegue um resultado satisfatorio, uma das
partes pode recorrer a um novo julgamento, desde que nao seja feito na jurisdigao
inicial, entdo ele podera optar por outra jurisdicao e fazer com a revisdo processual
seja feita.

A apelagdo é cabivel contra a sentenga, dirigido ao juiz da causa (a quo),
acompanhada das razdes do inconformismo com a sentenca, bem como do pedido
de nova decisao dirigido ao juizo destinatario (ad quem).

Recurso em matéria processual é o procedimento através do qual a parte, ou
quem esteja legitimado a intervir na causa, provoca o reexame das decisdes judiciais,
a fim de que elas sejam invalidadas ou reformadas pelo préprio magistrado que as
proferiu, ou por algum érgao de jurisdigdo superior (SOUZA, 2018).

Um dos principios verificado no BPC (Beneficio Da Prestagdo Continuada) E a
ndo cumulatividade com outro beneficio, exceto o de assisténcia médica e no caso de
recebimento de pensao especial de natureza indenizatéria; e a ja debatida condigao
de miserabilidade do requerente, cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo
numero de seus integrantes seja inferior a 25% do salario minimo (VERAS, 2018).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Visando responder aos objetivos desta pesquisa sobre a atuagdo do operador
do direito no dmbito previdenciario na concessao de beneficios assistenciais, este
trabalho mostrou que atualmente, verifica-se um excessivo demandismo judicial,
como mencionado anteriormente, 0 que provoca um imenso volume de processos nos

cartorios do poder judiciario, os quais se encontram desestruturados para recebé-los,
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dando ensejo, assim, a morosidade na prestacao jurisdicional e, em ultima ratio, a
inacessibilidade a uma justica digna.

Dentro da Politica de Assisténcia Social Brasileira, a Lei n° 8.742/93 , Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o BPC (Beneficio Da Prestagcdo Continuada)
estda em harmonia com essa Lei. Ele é a garantia de um salario minimo mensal ao
idoso, com idade igual ou superior a 65 anos de idade, e a pessoa portadora de
deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o trabalho.

A Constituicdo Federal em seu artigo 203, inciso discorre sobre a garantia de
um salario minimo a titulo de beneficio ao idoso em situagdo de necessidade social.
Por outro, nos termos do artigo primeiro da Lei 10.741 de 2003, entende-se por pessoa
idosa aquela pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos. E por fim,
percebemos que o artigo 34 consigna o referido Estatuto, a concessdo do BPC
(Beneficio Da Prestagdo Continuada) aos idosos com idade igual ou superior a 65
anos e também as pessoas com deficiéncias.

Muitas vezes, os beneficios sdo negados e acarreta uma situagcado de
demandismo judicial, e que poderia ser resolvido dentro das esferas da Assisténcia
Social.

A Assisténcia Social preconizada pela Constituicdo Federal de uma politica
para quem dela necessitar, vai muito além dos atendimentos das necessidades
basicas, ela estende-se no ambito da universalizagdo e garantia dos direitos como
refere a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), esta politica esta aliada ao
desenvolvimento humano e social.

Como se pode verificar alhures, ao longo dos anos, os legisladores sempre
procuraram e, ainda continuam procurando, combater a inacessibilidade a justica por
meio de reformas que visam extinguir os maléficos efeitos decorrentes da morosidade
processual, nunca se preocupou em analisar quais sdo as causas geradoras da
situagao.

Com efeito, para combater a morosidade processual foram feitas varias
reformas legislativas visando dar celeridade ao procedimento para entrega da tutela
jurisdicional. Ocorre que, em que pese 0 nobre objetivo da celeridade, vém sendo
constantemente desprestigiados o contraditorio e a ampla defesa, cada vez mais
suprimidos, para dar espaco a concentracao dos ritos procedimentais visando rapidez

na entrega da tutela jurisdicional.
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Dificilmente se constata preocupacdo das autoridades em estruturar
devidamente o poder incumbido do desempenho da funcdo jurisdicional, com
funcionarios capacitados e empenhados a cumprirem metas, apds estimulos
ofertados pelo poder publico. Ao contrario, encontramos diuturnamente serventuarios
da justica desestimulados e descomprometidos, sendo visivelmente perceptivel que
eles ainda se encontram ali em razdo da estabilidade oferecida e da perspectiva de
uma aposentadoria tranquila, sem maiores preocupa¢des com o resultado a ser

oferecido.
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